PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 7 grudnia 2018 r.

Znak: WK-610/34/4/18

Pan

Grzegorz Utracki
Wojt Gminy
Krzyzanowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
20 sierpnia 2018 r. do 28 wrzesnia 2018 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Krzyzanowice za okres od 1 stycznia 2014 r. do 28 wrze$nia 2018 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
8 pazdziernika 2018 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie udzielania i realizacji zaméwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2016 r. postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.. ,,Stabilizacja i zabezpieczenie osuwiska w centrum Krzyzanowic”,
stwierdzono, zZe:

e W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN, w pkt 13 —
najkorzystniejsza oferta, w ppkt 2 nie wskazano tqcznej punktacji przyznanej ofertom
w kolejnosci przyznanych punktow wraz z podaniem nazwy (firmy) albo imienia i nazwiska
wykonawcy oraz tqcznej punktacji; ponadto w ppkt 3 podano nieprawidtowg cene brutto
wybranej oferty. Powyzsze byto wymagane zgodnie z trescig wzoru protokotu ZP-PN
stanowiqcego zalgcznik nr 1 do wowczas obowiqzujgcego rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458) w zwigzku z art. 96 ust. 1
pkt 3 - 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pozn. zm.),

e zwrotu 70% wartosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesionego
w postaci pienigznej, dokonano po uplywie 62 dni od odbioru koncowego robot,
potwierdzonego protokotem stwierdzajgcym wykonanie wszystkich robot bez wad, ktory
nastgpit 10 listopada 2016 r. Powyzszym naruszono art. 151 ust. 1 ww. ustawy — Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktorym: ,,Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie



w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane.”.
Zwrot naleznej kwoty nastgpit na podstawie pisma Kierownika Referatu Gospodarki

Przestrzennej z dnia 3 stycznia 2017 r. w postaci przelewu w dniu 11 stycznia 2017 r.

Zadania zwigzane ze sporzqdzeniem protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego nalezaly do Inspektora ds. zamowien publicznych, petnigcego funkcje
Sekretarza Komisji Przetargowej powolanej zarzqdzeniem Nr 0050.62.2016 Wojta Gminy
Krzyzanowice z dnia 2 maja 2016 r. (dzialajgcej wg regulaminu pracy komisji
przetargowej stanowigcego zalgcznik nr 1 do ww. zarzqdzenia). Nadzor nad wskazang
osobq sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej. Protokol zatwierdzit
p. Grzegorz Swoboda — Zastepca Wojta Gminy Krzyzanowice.

Zadania zwigzane z monitorowaniem zabezpieczenia naleZytego wykonania umowy
nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej a wydanie dyspozycji przelewu
zwrotu srodkow finansowych nalezato do Gtownego Ksiegowego Urzedu Gminy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Krzyzanowice w zakresie
dokumentowania postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1128) w zwigzku z art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.) oraz
zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z art. 151 ust. 1
w/W ustawy, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn.
zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W latach 2015 - 2016 przeprowadzono postgpowania na sprzedaz nieruchomosci

gminnych w trybie bezprzetargowym, w ktorych zobowigzywano nabywcow tych
nieruchomosci do zaplaty kosztow sporzgdzenia operatu szacunkowego.
W obowiqzujgcym stanie prawnym, a w szczegolnosci w przepisach ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.
zm.), nie przewidziano mozliwosci poboru oplat z ww. tytutu, od ktorych wniesienia
uwarunkowana jest sprzedaz nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, tj. przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatlow nieruchomosci,
a takze zapewnienie wyceny tych nieruchomosci.

W' protokotach uzgodnien zobowigzano nabywcow do zaplaty kosztow sporzqdzenia
operatow szacunkowych w tqcznej kwocie 2.100,00 zi.

Powyzsze dotyczylo:

o sprzedazy dziatki nr 630/5 o pow. 0,0123 ha, polozonej w Chatupkach; zgodnie
z protokotem uzgodnien z dnia 3 czerwca 2016 r. nabywce ww. nieruchomosci obcigzono
kosztami sporzgdzenia operatu szacunkowego w wysokosci 550,00 zi,
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o sprzedazy dziatki nr 192/8 o pow. 0,0195 ha, potozonej w Chatupkach; zgodnie
z protokotem uzgodnien z dnia 3 czerwca 2016 r. nabywce ww. nieruchomosci obcigzono
kosztami sporzgqdzenia operatu szacunkowego w wysokosci 550,00 zi,
o sprzedazy dziatki nr 391/27 o pow. 0,0063 ha potozonej w Bienkowicach,; zgodnie
z protokotem uzgodnien z dnia 10 marca 2015 r. nabywcg ww. nieruchomosci obcigzono
kosztami sporzgdzenia operatu szacunkowego w wysokosci 500,00 zi,
o sprzedazy dziatki nr 392/27 o pow. 0,0049 ha potozonej w Bienkowicach; zgodnie
z protokotem uzgodnien z dnia 10 marca 2015 r. nabywcg ww. nieruchomosci obcigzono
kosztami sporzqdzenia operatu szacunkowego w wysokosci 500,00 z{.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy udzielonych w trakcie kontroli, wynikato ze od
2017 r. dodatkowe koszty sporzqdzania operatow szacunkowych nie sq doliczane przy
sprzedazy nieruchomosci

Powyzsze protokoly uzgodnien stanowigce podstawe do zawarcia umow sprzedazy
nieruchomosci podpisat p. Grzegorz Utracki — Wojt Gminy.

Zadania dotyczqce przygotowania projektu protokotu uzgodnien nalezaty do podinspektora
Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 2
Zaniecha¢ obcigzania nabywcdéw nieruchomosci kosztami sporzadzania operatow
szacunkowych, majac na uwadze przepisy art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwiazku z art.

23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2204).

W latach 2015 - 2017 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy nie
zawarto zapisu dotyczqcego terminu wnoszenia optat z tytutu dzierzawy gruntow bedgcych
wlasnoscig Gminy KrzyZzanowice. Bylo to wymagane art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu, w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe okresla sie odpowiednio terminy wnoszenia oplat.

Powyzsze dotyczylo nastepujgcych wykazow, ustalonych zarzgdzeniami Wojta Gminy
Krzyzanowice:

-nr 0050.58.2017 z dnia 31 marca 2017 r.,

-nr 0050.191.2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,

-nr 0050.207.2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.,

-nr 0050.110.2016 z dnia 22 lipca 2016 r.,

-nr 0050.2.2015 z dnia 7 stycznia 2015 r.

Przygotowanie projektow wykazow nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy nalezaty
do podinspektorow w Referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

W 2018 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu ustnego ograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej nr 993/6 o pow. 0,0853 ha potozonej
w Tworkowie przy ul. Zamkowej, w ktorym:



. w ogloszeniu o ww. przetargu nie podano uzasadnienia wyboru formy przetargu oraz
terminu zgloszenia uczestnictwa w przetargu, co bylo wymagane § 15 ust. 1
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1490). Zgodnie z postanowieniami tego przepisu, w ogloszeniu o przetargu ustnym
ograniczonym podaje si¢ informacje, zZe przetarg jest ograniczony wraz z uzasadnieniem
wyboru formy przetargu oraz wyznacza si¢ termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu.
Przetarg zostal ogtoszony w dniu 28 lutego 2018 r. Do przetargu zgtosit si¢ 1 oferent.
W terminie do 29 marca 2018 r. wplyneto 1 wadium.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynikato, ze przyczyng braku powyzszej
informacji w ogloszeniu byt fakt, iz dziatka objeta sprzedazq nie mogla byc
zagospodarowana jako odrebna nieruchomos¢ i celowym byla sprzedaz jedynie
wilascicielom sgsiednich dziatlek na poprawe zagospodarowania ich nieruchomosci.

. nabywce ww. nieruchomosci nie poinformowano w formie pisemnej o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego, a tym samym zaniechano wskazania skutkow
niestawiennictwa nabywcy bez usprawiedliwienia. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.),
jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do
zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstgpic¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie podlega zwrotowi.
W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu.

Umowe sprzedazy ww. nieruchomosci zawarto w dniu 27 kwietnia 2018 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu udzielonych w trakcie kontroli wynikato, Ze nabywca
zostal  poinformowany podczas rozmowy telefonicznej o terminie pisania aktu
notarialnego.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezato do Podinspektora
w Referacie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Gruntami. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Gruntami w zakresie:

- przygotowywania wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do dzierzawy
stosownie do wymogoéw art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204),

- powiadomienia w formie pisemnej nabywcoOw o miejscu i terminie spisania
aktu notarialnego wraz ze wskazaniem skutkoéw niestawiennictwa bez
usprawiedliwienia, stosownie art. 41 ust. 2 ww. ustawy,

- w zakresie przygotowywania ogloszenia o przetargu ustnym ograniczonym
zgodnie z wymogami § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490)

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (w brzmieniu od 1 stycznia
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2017 r.) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotlanymi przepisami, gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci przez wojta, podlega w szczegolnosci na sporzgdzaniu
planow wykorzystania zasobu. Do dnia 31 grudnia 2016 r. zagadnienie regulowat art. 25
ust. 1iust. 2w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Prowadzenie spraw zwigzanych z opracowywaniem planu wykorzystywania gminnych
zasobow nieruchomosci stosownie z zapisem ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
nalezaly do pracownikéw Referatu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Grzegorz Utracki —
Wojt Gminy KrzyZanowice.

Whiosek nr 4

Podja¢ czynnosci zmierzajace do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1., poz. 2204).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji udzielonej z budzetu — dla podmiotow spoza
sektora finansow publicznych:

— W zawartej w dniu 1 czerwca 2016 r. umowie na pelnienie funkcji Operatora przy
realizacji zadania polegajgcego na wymianie Zrodel ciepla i montazu instalacji solarnych
w budynkach jednorodzinnych na terenie gminy Krzyzanowice, ustalono wynagrodzenie
wykonawcy niezgodnie z postanowieniami § 2 ust. 9 Regulaminu udziatlu w Programie
ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Krzyzanowice. W wartosci wynagrodzenia
wykonawcy uwzgledniono koszty zwigzane z pracq Operatora (wykonawcy tej umowy)
podczas realizacji zadania montazu instalacji solarnych, ktore mialy zosta¢ pokryte
w catosci przez Inwestora (uzytkownika), a nie Gmine. Koszty te dotyczyly wymiany
10 sztuk instalacji solarnych na kwote 492,00 zt (10 szt. x 49,20 z¢ brutto).

Ww. Regulamin zostal przyjety Uchwatq nr 0007 XVIL.20.2016 Rady Gminy
Krzyzanowice z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji ze
srodkow budzetu gminy pochodzqcych z wplywow z tytutu oplat za korzystanie ze
Srodowiska i administracyjnych kar pienigznych za przekroczenia Ilub naruszenia
wymogow korzystania ze srodowiska oraz ze srodkow wuzyskanych z pozyczek
udzielanych przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami gospodarki finansowej o ktorych mowa w art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm.), stosownie ktorych jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W trakcie kontroli w dniu 1 pazdziernika 2018 r. Operator (wykonawca ww. umowy)
dokonat zwrotu kwoty 492,00 z{ wraz z odsetkami z tytutu ww. nienaleznego swiadczenia.

Zadania zwigzane z przygotowaniem projektow umow na Swiadczenie ustug przez
operatora oraz nadzor nad ich realizacjq nalezaly do Podinspektora ds. ochrony rolnictwa



i srodowiska. Umowe nr 031/92/U/2016 podpisat w imieniu Gminy — p. Grzegorz Utracki
— Wojt Gminy Krzyzanowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Krzyzanowice w zakresie
prawidlowego przygotowywania dokumentacji oraz ustalania warto$ci umow
zwigzanych z realizacja Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na terenie Gminy
Krzyzanowice wymiany zrddel ciepta i montazu instalacji w budynkach
indywidualnych mieszkancéw gminy, majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z p6zn. zm.), a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu

terytorialnego na koniec 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r., w pozycji ,,Stan Srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego” i w czesci ,, Informacja o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego — stan srodkow na
rachunku wydatkow niewygasajqcych”, wykazano inny stan Srodkow pienieznych na
rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz inny stan srodkow pienieznych
na rachunku Srodkow na niewygasajgce wydatki, niz wynikajgcy z dowodow bankowych
ujetych na koncie 133 - ,,Rachunek budzetu” i koncie 135 - , Rachunek srodkow na
niewygasajgce wydatki”.
Powyzszym naruszono § 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej(Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.)
oraz § 22 ust. 1 i 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, stanowiqcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014 r. w pozycji ,,Stan srodkow na rachunku budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego” wykazano kwote 2.882.918,84 zI, a wedtug konta 133
— ,,Rachunek budzetu” i dowodow bankowych stan srodkow na rachunku budzetu wynosit
9.882.918,84 zt. Roznica 7.000.000,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2015 r. w pozycji ,,Stan srodkow na rachunku budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego” wykazano kwote 5.278.320,23 z{, a wedtug konta 133
— ,,Rachunek budzetu” i dowodow bankowych stan srodkow na rachunku budzetu wynosit
10.778.320,23 zt. Roznica 5.500.000,00 zi.

W obu powyzszych przypadkach roznice stanowily Srodki umieszczone na lokacie
terminowej w bankach. Sprawozdania w powyzszym zakresie na koniec 2016 r. i 2017 r.
zostaly sporzqdzone poprawnie.

W sprawozdaniach Rb-ST na koniec 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. stan srodkow na
rachunku wydatkow niewygasajgcych byt wykazywany w kwotach wynikajgcych z uchwat
Rady Gminy Krzyzanowice w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg
z dniem 31 grudnia i przekazanych na wyodrebniony rachunek bankowy dla tych srodkow,
a nie wedtug konta 135 — ,,Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki” i dowodow
bankowych. Roznice stanowily odsetki od srodkow na tym rachunku bankowym
przypisanych przez bank na dzien 31 grudnia kazdego roku, w nastepujgcych
wysokosciach: 38,55 zt, 8,58 z1, 89,10 z{, 181,39 z1.



Pracownikiem odpowiedzialnym za przygotowanie danych do ujecia w sprawozdaniu
Rb-ST byta Gtowna Ksiggowa Urzedu Gminy KrzyZanowice.

Sprawozdania Rb-ST wg stanu na koniec 2014 r., 2015 r., 2016 r., 2017 r. z upowaznienia
Skarbnika Gminy podpisali: Gtowna Ksiegowa Urzedu Gminy KrzyZanowice oraz
z upowaznienia kierownika jednostki za 2014 r. p. Marcin Kucza — byly Sekretarz Gminy,
aza 2016 r. i 2017 r. p. Grzegorz Swoboda — Zastepca Wojta Gminy oraz za 2015 r.
p- Grzegorz Utracki — Wojt Gminy KrzyZanowice.

W 2016 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane” w dziale 758
., Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,,Subwencje ogolne z budzetu panstwa” wykazano
otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ksigg rachunkowych
organu oraz wplywu srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

W mysl § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do wowczas
obowiqzujgcego rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn.zm.),w kolumnie
,,Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej, ktore wplynety na rachunek
bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadto,
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia, sprawozdanie jednostkowe sq sporzqdzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowej.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r., zgodnie z ewidencjq ksiegowq konta 133
, Rachunek budzetu”, na rachunek budzetu wplynely dochody z tytutu subwencji
oswiatowej w kwocie 10.222.040,00 z{, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku
roku do 31 grudnia 2016 r. w rozdziale 75801, w § 2920, w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” wykazano kwoteg 9.443.615,00 zI. roznice stanowita kwota 778.425,00 zi.
Roczne sprawozdania Rb-27S w powyzszym zakresie za 2015 r. i 2017 r. zostaly
sporzgdzone poprawnie.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych nalezaly do
Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy Krzyzanowice.

Sprawozdanie (jednostkowe) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2016 r. zostato podpisane: przez Glownego Ksiegowego
Urzedu Gminy KrzyZanowice i z upowaznienia kierownika jednostki przez p. Grzegorza
Swobode — Zastepce Wojta Gminy Krzyzanowice.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Krzyzanowice w zakresie
przygotowania danych niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-ST
1 Rb-278, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 5 oraz § 22 ust. 1 1 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2018 1., poz. 109 z pézn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 2 ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw, majac na uwadze art. 68 i art. 69



ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.).

— W latach 2016 - 2018 do dnia kontroli w raportach kasowych dotyczgcych wydatkow

nieprawidlowo ujmowano operacje w zakresie dochodow budzetowych, a w raportach
kasowych dotyczqcych dochodow — operacje w zakresie wydatkow budzetowych.
Zgodnie z wymogami art. 11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), podstawg gospodarki finansowej
jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow, przy czym jednostki budzetowe
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na
rachunek odpowiednio dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

W RK/Wydatki, ujmowano zwroty nadptaty z tytutu czynszu mieszkaniowego, zwroty
nadptaty w podatku od nieruchomosci (operacje dotyczgce dochodow budzetowych).
Natomiast w raportach kasowych RK/Pozostate dochody ujmowano zwroty z tytutu
rozliczenia zaliczki podjetej przez pracownika Urzedu Gminy na ,,wydatki”(operacje
dotyczgce wydatkow).

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie raportow kasowych:

- Nr 2 za okres 2018-01-17 do 2018-01-25/wydatki, gdzie w poz. 29 ujeto zwrot nadptaty
z tytutu czynszu mieszkaniowego w kwocie 218,76 z{

- Nr 3 za okres 2018-01-26 do 2018-01-31/wydatki, gdzie w poz. 6 ujeto zwrot nadptaty
z tytutu czynszu mieszkaniowego w kwocie 156,22 z{

- Nr 15 za okres 2018-06-02 do 2018-06-09/wydatki, gdzie w poz. 13 ujeto zwrot nadptaty
z tytutu czynszu mieszkaniowego w kwocie 58,58 zt

- Nr 34 za okres 2017-12-19 do 2017-12-29/wydatki, gdzie w poz. 23 ujeto zwrot nadptaty
z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 10,00 zt

- Nr 33 za okres 2016-12-14 do 2016-12-22/wydatki, gdzie w poz. 2 i poz. 28 ujeto zwrot
nadplaty z tytutu czynszu mieszkaniowego odpowiednio w kwotach 218,76 zti 216,70 zt.

- Nr 5 za okres 2018-01-19 do 2018-01-22/Pozostate dochody, gdzie w poz. 11 ujeto
rozliczenie zaliczki pobranej przez pracownika na ,,wydatki”. Takie zapisy powtarzaty sie
w RK: Nr 2 za okres 2017-01-05 do 2017-01-10, Nr 86 za okres 2017-12-06 do 2017-12-
08, Nr 88 za okres 2017-12-14 do 2017-12-18, Nr 90 za okres 2017-12-22 do 2017-12-28,
Nr 38 za okres 2016-06-06 do 2016-06-08, Nr 84 za okres 2016-12-06 do 2016-12-08,
Nr 85 za okres 2016-12-09 do 2016-12-13, Nr 88 za okres 2016-12-22 do 2016-12-23,
Nr 89 za okres 2016-12-27 do 2016-12-29.

Wedtug dotqczonych dokumentow zrodlowych do raportow kasowych/pozostate dochody,
ujete w tych raportach wplaty srodkow z tytutu rozliczenia zaliczek pobranych przez
pracownikow na ,,wydatki” odbywaly sie rachunek bankowy ,,wydatki” jednostki Urzqd
Gminy.

Natomiast w przypadku zwrotu nadplat w pobranych , dochodach” ze srodkow
stanowigcych tzw. ,,pogotowie kasowe” i ujmowane w RK/wydatki byly w pozniejszym
okresie refundowane z rachunku bankowego , dochodow” na rachunek bankowy
,wydatki”.

Sporzgdzanie raportow kasowych nalezalo, zgodnie z zakresem czynnosci, do Inspektora —
kasjera w Referacie Budzetu i Finansow Urzedu Gminy KrzyZanowice, nad ktorym
bezposredni nadzor sprawowata p. Danuta Biczysko — Skarbnik Gminy KrzyZzanowice.



Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow Urzedu
Gminy Krzyzanowice w zakresie prawidlowego sporzadzania raportow
kasowych, stosownie do art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdézn. zm.) oraz Instrukcji kasowe;]
wprowadzone] zarzadzeniem Nr 0050.119.2018 Wojta Gminy Krzyzanowice
z dnia 6 lipca 2018, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— Zarzgdzeniem Nr 0050.7.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. Wojta Gminy KrzyZanowice
wprowadzono ,,Regulamin  wynagradzania dla  pracownikow  samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy Krzyzanowice”, w ktorym
zawarto mozliwos¢ przyznania dodatku specjalnego w innych przypadkach niz okreslone
w przepisie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.).

W § 8 ust. 1 ww. regulaminu zapisano, ze: , Dodatek specjalny moze by¢ przyznany
pracownikowi z tytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowigzkow stuzbowych Ilub
powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy Ilub warunki
wykonywania pracy.” Natomiast stosownie do przepisu art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych, pracownikowi samorzqgdowemu z tytutu zwigkszenia
obowiqzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé przyznany
dodatek specjalny. Wobec powyzszego zapis regulaminu dotyczgcy mozliwosci przyznania
pracownikowi dodatku specjalnego ze wzgledu na charakter pracy Ilub warunki
wykonywania pracy wykracza poza uprawnienia przewidziane tq ustawq.

W  poprzednio obowiqzujgcym  regulaminie wynagradzania dla  pracownikow
samorzqgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzedzie Gminy
Krzyzanowice wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 0152/25/09 Wojta Gminy Krzyzanowice —
Kierownika Urzedu Gminy nie zawarto ww. zapisow dotyczqcych dodatku specjalnego.

Przygotowanie projektu regulaminu wynagradzania nalezato do zadan p. Malgorzaty
Krzemien — Sekretarza Gminy Krzyzanowice.

Whiosek nr 8

Dostosowa¢ postanowienia ,,Regulamin wynagradzania dla pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w Urzgdzie Gminy
Krzyzanowice” przyjetym jako zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 0050.7.2018
z dnia 3 stycznia 2018 r. Wojta Gminy Krzyzanowice w zakresie mozliwosci
przyznawania dodatku specjalnego do obowiazujacych przepiséw, stosownie do
art. 36 ust. 5 w zwiazku z art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.).

— W roku 2014 i 2018 zaniechano udzielenia zaleglego wurlopu wypoczynkowego
p- Grzegorzowi Utrackiemu — Wojtowi Gminy Krzyzanowice, w liczbie 18 dni za rok 2013
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014 r. oraz w liczbie 12 dni za rok 2017 w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2018 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z pozn. zm.). Stosownie do tego przepisu,
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urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi
udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Za niewykorzystane 18 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2013 r. oraz 24 dni
z 2014 r. w zwigzku z uplywem kadencji p. Grzegorzowi Utrackiemu — Wojtowi Gminy
Krzyzanowice, wyplacono w miesigcu grudniu 2014 r. ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop w ilosci 42 dni, w lgcznej kwocie 20.828,64 zi brutto.

Za niewykorzystane 12 dni zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2017 r. na dzien
zakonczenia kontroli nie wyplacono ekwiwalentu pienieznego. Za rok 2018
niewykorzystany urlop pozostat w liczbie 26 dni.

W nawigzaniu do powyzszego p. Maigorzata Krzemien — Sekretarz Gminy wyjasnita, Ze
w dniu 20 sierpnia 2018 r. Wojt Gminy zostal poinformowany pisemnie o ilosci
niewykorzystanego urlopu za 2017 r. i 2018 r.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy KrzyZzanowice do dnia 11 stycznia
2016 r. wykonywat p. Marcin Kucza - byly Sekretarz Gminy, od 12 stycznia 2016 r. do
27 sierpnia 2017 r. p. Grzegorz Swoboda — Zastepca Wojta Gminy, a od 28 sierpnia
2017 r. p. Maltgorzata Krzemien — Sekretarz Gminy KrzyZanowice.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie wurlopu pracownikom Urzgdu Gminy
Krzyzanowice, zgodnie z wymogami art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r., poz. 917 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogdélno-organizacyjnych:

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano sporzqdzenia i przedtozenia Radzie Gminy
Krzyzanowice projektu zmiany Statutu Gminy KrzyZanowice wprowadzonego uchwalg
Nr XXX1V/56/2002 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 10 pazdziernika 2002 r. wraz ze
zmianami, celem dostosowania opisu zasad zatrudnienia sekretarza, kierownikow
referatow, inspektorow, podinspektorow w Urzedzie Gminy KrzyZanowice oraz
uaktualnienia zatgcznika nr 3 do statutu — wykazu gminnych jednostek organizacyjnych, do
zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami.

Powyzsze dotyczylo niedostosowania zapisow w Statucie Gminy do przepisow ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458 z pozn. zm.). W § 120 Statutu zapisano:

Pracownicy samorzqgdowi zatrudnieni sq na podstawie:

- powoltania — Sekretarz Gminy, Skarbnik Gminy, Zastepca Wojta,

- mianowania — Kierownicy Referatow Urzedu Gminy, inspektorzy i podinspektorzy
zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 ww. ustawy. o pracownikach, pracownicy samorzqdowi
zatrudniani sq na podstawie wyboru, powotania i umowy o prace (przy czym na mocy
art. 54 ust. 1 ww. ustawy mianowanie z mocy prawa przeksztalca si¢ w umowe o prace na
czas nieokreslony).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), o ustroju gminy stanowi jej statut, a do zadan Wojta,

10



w mysl art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym nalezy przygotowanie
projektow uchwat rady gminy, w tym projektu statutu gminy i jego zmian.

Whiosek nr 10

Przygotowac 1 przedtozy¢ Radzie Gminy Krzyzanowice, projekt zmiany uchwaty
Nr XXXIV/56/2002 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
w sprawie Statutu Gminy wraz ze zmianami, celem doprowadzenia zgodnosci
jego zapisow z art. 4 ust. 1 1 art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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