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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 16 listopada 2017 r. do 20 grudnia 2017 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Pilchowice za okres od 1 stycznia 2013 r. do 20 grudnia 2017 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 10 stycznia 2018 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2017 r. postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn. ,, Modernizacje budynkow
szkolnych w ZSP w Stanicy oraz w ZSP w Wilczy”, stwierdzono okreslenie warunkow
udziatu w zakresie posiadanej przez wykonawcow zdolnosci technicznej i zawodowej
w sposob, ktory mogt utrudni¢ dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do jego
wykonania, czym naruszone zostaty art. 22 ust. la w zwiqgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.).
Kwestia proporcjonalnosci w odniesieniu do warunkow udziatu w postgpowaniu
uregulowania zostata w przywotanym wyzej art. 22 ust. la ustawy Prawo zamowien
publicznych, gdzie ustawodawca zapisal, iz Zamawiajgcy okresla warunki udziatu
w  postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Owa proporcjonalnos¢ wzgledem przedmiotu zamowienia
skutkuje zatem ograniczeniem w stawianiu przede wszystkim wygorowanych wymogow. Po
stronie zamawiajgcego natomiast w Slad za trescig art. 7 ust. 1 ww. ustawy lezy
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob



zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow,
jak i w sposob zgodny z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Zamawiajgcy zamierzal udzieli¢ niniejszego zamowienia w dwoch czesciach.

W ramach warunkoéw udziatu w postgpowaniu dotyczgcych w zdolnosci technicznej
i zawodowej zamawiajgcy wymagal (analogiczne w stosunku do poszczegolnych czesci
zamowienia) na potwierdzenie ich spelnienia wykazania sie w okresie ostatnich pieciu lat
przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy to w tym okresie nalezytym wykonaniem, w szczegolnosci zgodnie z przepisami
prawa budowlanego i prawidtowo ukonczyt co najmniej dwie roboty budowlane zwigzane
z przebudowg lub remontem budynku o wartosci robot nie mniejszej niz 200 000,00 zi
brutto kazda.

Tak uksztattowany warunek ograniczatl zatem mozZliwos¢ udziatu w postepowaniu
wykonawcom, ktorzy uprzednio wykonali pozgdane przez Zamawiajgcego roboty
budowlane, lecz w wyniku powstania nowej substancji budowlanej, czyli budowy, lecz
takze odbudowy, rozbudowy czy nadbudowy obiektu budowlanego. Z uwagi na
jednoznaczny charakter brzmienia tego warunku Zamawiajgcemu chodzito bowiem
o zdolnosci techniczne i zawodowe wykonawcow polegajgce wylqcznie na zmianie
parametrow uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego (jako:
,przebudowa”). Natomiast w opisywanym postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego Zamawiajgcy powinien byt takze dopusci¢ wiedze i doswiadczenie
wykonawcow nabyte w wyniku uprzedniej kompleksowej budowy budynku, tj. poprzez
wykonanie catosci zakresu rzeczowego skladajgcego sie na obiekt przekazany do
eksploatacji.

Z punktu widzenia spetnienia warunku dotyczqcego zdolnosci technicznych i zawodowych
za rodzajowo odpowiadajqce nalezy uznaé¢ bowiem roboty budowlane, ktore obejmujq nie
wylgcznie identyczne, ale rowniez zblizone pod wzgledem trudnosci i charakteru czynnosci
faktyczne - a tym bardziej czynnosSci o wigkszym stopniu skomplikowania, niz czynnosci
sktadajqce si¢ na przedmiot zamowienia. Zamawiajgcy bowiem musi zdawaé sobie sprawe
z tego, ze warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie sq
celem samym w sobie, lecz stuzg wylonieniu wykonawcy zdolnego do wykonania danego
zamowienia publicznego, w tym przypadku na roboty budowlane.

Przebudowa bez wzgledu na to, czego dotyczy, odnosi sie do czesci budynku czy rzeczy, nie
zas do catoSci w odroznieniu od budowy, ktora ma charakter kompleksowy. Doswiadczenie
zdobyte w wyniku wykonania obiektu budowlanego od podstaw, a takze odbudowy,
rozbudowy lub nadbudowy jest tego rodzaju przedsiewzieciem, ktore jak najbardziej
mozna porownac z tym, zdobytym w trakcie przebudowy, adaptacji obiektu lub zmiany
sposobu uzytkowania, a nawet bardziej skomplikowanym.

Czynnosci  polegajgce na przygotowaniu okreslania warunkow udziatu w  ww.
postegpowaniu powierzono p. Aleksandrze Skwara — Zastepcy Wojta Gminy Pilchowice
oraz pracownikowi Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych. Zatwierdzenia
specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia w niniejszym postgpowaniu dokonat
pracownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, na podstawie stosownego
upowaznienia Nr KD.0052.48.2016 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 5 czerwca 2017 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice biorgcymi udziat
w  przygotowaniu postepowan o udzielenie zamodwien publicznych
w szczegOlnosci w zakresie okreslania warunkow udzialu w postepowania
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stosownie do. 22 ust. la w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

Do dnia 18 grudnia 2017 r. nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w informacjach w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia informacji, wskazujgc przyczyny poddania
watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a
$ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolang podstawq prawng organy podatkowe pierwszej
instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie waqtpliwosci co do poprawnosci ztozZomej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o nr karty kontowej 51363 (osoby fizyczne prowadzqce dzialalnosé
gospodarczq, spotka cywilna), ktory zgodnie z informacjq w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2014 w zwigzku z nabyciem na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 3840/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r. niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 1233/202 o pow. 0,0323 ha
zadeklarowal w zakresie przedmiotu jej opodatkowania ww. powierzchnie gruntu jako
zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow, obok 0,1705 ha powierzchni gruntow
ornych o klasie uzytku RV (stanowigcych podstawe wymiaru w podatku rolnym od lipca
2012). Nastepnie w zwigzku ze zmiang kwalifikacji gruntow ornych (data zmiany 4 luty
2015 r. zgodnie z zawiadomieniem Starosty Gliwickiego), o ktorych mowa powyzej na
uzytek klasy Bi — Inne tereny zabudowane, podatnik w dniu 17 kwietnia 2015 r. zlozyt
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2015,
deklarujqc zakres przedmiotu opodatkowania zgodny z wykazem zmian w danych
ewidencji gruntow i budynkow jako grunty pozostate. Kolejno w zwiqzku z rozpoczeciem
uzytkowania nowo wybudowanej hali pod dziatalnos¢ gospodarczqg, co potwierdzono na
podstawie decyzji Nr 96/Pilch./2015 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 25 czerwca 2015 r. wydanej w sprawie udzielenia pozwolenia na uzZytkowanie hali
produkcyjnej w Pilchowicach na dzialce nr 1179/202 podatnik w dniu 20 stycznia
2016 r. ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok
2016, deklarujgc w zakres przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci
660,80 m’ powierzchni  uzytkowej budynkow jako zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz wlgczajgc w dotychczasowy obmiar 323 m’ powierzchni
gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej rowniez powierzchnie
1.705 m’ powierzchni deklarowanej éwezesnie jako grunty pozostale.



Powyzsze dane stanowity dla organu podatkowego podstawe wymiaru zobowigzania
podatkowego odpowiednio w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym za lata 2012 -
2017.

Ww. podatnik z kolei w sktadanych informacjach nie wykazat do opodatkowania budowli
posadowionych na ww. nieruchomosciach.

Na podstawie ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w  dniu
13 grudnia 2017 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzono, ze czeS¢ powierzchni  nieruchomosci  oznaczonych  ewidencyjnie
nr dziatek 1179/202 i 1233/202, zajetej na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
wylozona zostata kostkq brukowq, a catos¢ ogrodzona.

W dniu 18 grudnia 2017 r. organ podatkowy na podstawie art. 274a w zwigzku z art. 155
ustawy Ordynacja podatkowa wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien co do
posiadanych na terenie Gminy Pilchowice gruntow, budynkow i budowli podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Podatnik ten w dniu 23 grudnia 2017 r.
ztozyt do Urzedu Gminy w Pilchowicach informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2017 r., w ktorej wykazal budowle zwigzane
z dzialalnoscig gospodarczq o wartosci 11.728,00 zi. Powyzsze dotyczylo, zgodnie ze
wskazang informacjg przez ww. podatnika, nawierzchni utwardzonej kostkq brukowq
(inwestycja zakonczona w 2016 r.). Dokonany przez organ podatkowy przypis na 2017 r.
stanowit kwote 234,56 zi.

e podatnika o nr karty kontowej 51131 (osoba fizyczna, prowadzqca dzialalnosé
gospodarczg), ktory zgodnie z tresciq informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego (korekta ztozona w dniu 9 marca 2017 r. odpowiednio za lata 2013 -
2017 w zwigzku ze zwigkszeniem powierzchni gruntow pod dziatalnosé¢ gospodarczq od
maja 2012 r.) w zakresie podatku od nieruchomosci zadeklarowat 4.476 m’ powierzchni
gruntow zwiqgzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow, 1.601 m’ powierzchni uzytkowej
budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w zakresie
powierzchni gruntéw zwolnionych — 3.076 m” gruntow sklasyfikowanych jako nieuzytki
oraz w podatku rolnym powierzchnie 7.826 m* gruntéw ornych o klasie uzytkowej IVb.
Powyzsze stanowito podstawe dla organu podatkowego wymiaru tgcznego zobowigzania
pienigznego (podatek od nieruchomosci i podatek rolny) na lata 2013-2017 (decyzje
w sprawie zmiany decyzji ustalajgcych).

Na podstawie ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w  dniu
13 grudnia 2017 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzono, ze czes¢ powierzchni zajetej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wylozona zostata kostkq brukowq.

Zgodnie z wyjasnieniami ztoZomymi w trakcie kontroli przez pracownikéw Referatu
Podatkow i Optat, podatnik w zwigzku ze ztozonymi w dniu 9 marca 2017 r. informacjami
podatkowymi za lata 2013 - 2017 oraz korektq powierzchni gruntow i budynkow zajetych
pod dziatalnos¢ gospodarczq, oswiadczyt ustnie, ze budowa parkingu nie zostala jeszcze
zakonczona. W dniu 18 grudnia 2017 r. organ podatkowy na podstawie art. 274a
w zwigzku z art. 155 ustawy Ordynacja podatkowa wezwal podatnika do ztozenia
wyjasnien co do posiadanych na terenie Gminy Pilchowice gruntow, budynkow i budowli
podlegajqgcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Podatnik ten w dniu 23 stycznia 2018 r. ztozylt do Urzedu Gminy w Pilchowicach
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na 2017 r., w ktorej
wykazat budowle zwigzane z dzialalnoscig gospodarczqg o wartosci 286.323,00 zi,
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zakonczonej w grudniu 2016 r. Dokonany przez organ podatkowy przypis na 2017 r.
stanowit kwote 5.726,46 zt, w nakazie ptatniczym z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
zmiany decyzji ustalajqgcej tgczne zobowigzanie pienigzne na 2017 r.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.), przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury.

W mysl art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, w brzmieniu obowiqzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq chyba, ze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledow technicznych. Zgodnie ze zmiang przywotanego wyzej art. la
ust. 1 pkt 3, obowigzujgcq od dnia 1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezemiem ust. 2a, w mysl
ktorego do budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza
sie, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gormiczego, na
podstawie ktorej trwale wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W slad za art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

e podatnika o nr karty kontowej 30515 (osoby fizyczne, prowadzqce dziatalnosé
gospodarczq), ktory na podstawie informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego na rok 2013 (data wptywu 14 czerwca 2013 r.) w zwigzku z nabyciem na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3333/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r.
(nieruchomosci gruntowej, zabudowanej oznaczonej geodezyjnie nr dziatki 1120/123
o pow. 1,3474 ha) zadeklarowal do opodatkowania w zakresie przedmiotu
opodatkowania w podatku od nieruchomosci:

- 0,2863 ha powierzchni gruntow zwiqgzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow;,

- 411 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz 30 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw pozostatych;

- 400.000,00 zt wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej;

- 1.200 m’ powierzchni uzytkowej budynkow gospodarczych jako wykorzystywanych do
dziatalnosci rolniczej, podlegajgcych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4b ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w zakresie
przedmiotu opodatkowania w podatku rolnym:

- 0,8566 ha powierzchni gruntow rolnych zabudowanych — grunty orne o klasie uzytku V;
- 0,2045 ha powierzchni gruntow rolnych zabudowanych — tqki i pastwiska o klasie
uzytku 1V.

Rzeczona nieruchomosé¢ zgodnie z decyzjq Wojta Gminy Pilchowice nr 42/13 z dnia
24 pazdziernika 2013 r. ulegla podziatowi, w wyniku ktorego utworzone zostaly dwie
dziatki, tj. 1138/126 o pow. 1,0370 ha i 1139/126 o pow. 0,3104 ha.

Nastepnie w zwigzku z dokonang przez podatnika zamiang na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 3333/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 r. (zamiana dziatki 1139/126
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o pow. 0,3104 ha na dziatke 1121/126 o pow. 0,7031 — obie zabudowane) oraz w zwigzku
z dokonang rozbiorkq budynku inwentarskiego polozonego na dziatce nr 1120/126 (przed
podziatem), potwierdzong decyzjg nr 075/13 Starosty Gliwickiego z dnia 28 listopada
2013 r. zadeklarowang w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego na 2014 r. (data zlozenia 23 stycznia 2014 r.) zaktualizowana podstawa
opodatkowania w zakresie przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci
stanowita:

- 0,1981 ha powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkow;

- 411w’ powierzchni uzytkowej budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 30 m’ powierzchni uzytkowej budynkow pozostatych;,

- 400.000,00 zt wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej;

- 918 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw gospodarczych jako wykorzystywanych do
dziatalnosci rolniczej, podlegajgcych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

oraz w zakresie przedmiotu opodatkowania w podatku rolnym:

- 1,5150 ha powierzchni gruntow rolnych zabudowanych — grunty orne o klasie uzytku V;
- 0,0270 ha powierzchni gruntow rolnych zabudowanych — igki i pastwiska o klasie
uzytku 1V.

Powyzsze dane stanowily dla organu podatkowego podstawe wymiaru w podatku od
nieruchomosci i w podatku rolnym (lgczne zobowigzanie pienigzne) na przestrzeni lat
2013 - 2017, jak i podstawe zwolnienia ustawowego, w zakresie ww. budynku
gospodarczego.

Na podstawie ogledzin przedmiotowej nieruchomosci przeprowadzonych w dniu 13
grudnia 2017 r. przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzono, ze na jej terenie zlokalizowane sq liczne zabudowania (wiaty, garaze, hale
magazynowe, itp.) oraz parkujgca flota pojazdow transportowych i naczep
zatadunkowych. Ponadto zgodnie z rzutem wygenerowanym z platformy cyfrowej ORSIP
(Otwarty Regionalny System Informacji Przestrzennej) - Geoportal Wojewodztwa
Slgskiego, calo$¢  powierzchni  bedgcej — aktualnie wlasnoscig  ww. podatnika
nieruchomosci na przestrzeni lat 2013 - 2015 stanowit grunt utwardzony, stan na 2015 r.,
jakina 2017 r.

W slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych, w brzmieniu obowigzujgcym od stycznia 2016 r. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci nie podlegajq uzytki rolne lub lasy, z wyjqtkiem zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze. Warunkiem wylgczenia uzytkow rolnych z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne nie zajmowanie
gruntow do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq do
wykonywania czynnosci skfadajqcych si¢ na dziatalnos¢ gospodarczq. Grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne, z wyjgtkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dzialalnosé rolnicza podlegajg
w mysl art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1381 z pozn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym.

W dniu 18 grudnia 2017 r. organ podatkowy na podstawie art. 274a w zwigzku z art. 155
ustawy Ordynacja podatkowa wezwal ww. podatnika do zlozenia wyjasnien co do
posiadanych na terenie Gminy Pilchowice gruntow, budynkow i budowli podlegajqgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W odpowiedzi na powyzsze, podatnik
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w dniu 4 stycznia 2018 r. zlozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego na rok 2017 r., w ktorej jako przedmiot opodatkowania w podatku od
nieruchomosci zadeklarowat 9.754 m’ powierzchni gruntéw, zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow
i budynkéw, 1.460 m’ powierzchni uzytkowej budynkéw, zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, 400.000,00 zt wartosci budowli lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz w zakresie przedmiotu opodatkowania
w podatku rolnym 0,7647 ha powierzchni gruntow rolnych zabudowanych — grunty orne
o klasie uzytku V. Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych do ww. informacji, dziatalnosé
na terenie i w budynkach, ktorych wartosci zawarte sq w aktualnej informacji rozpoczeta
zostataw 2017 r.

Organ podatkowy nie dokonal czynnosci sprawdzajgcych w tym zakresie. Skutkiem
powyzszego byl brak ustalenia przez organ podatkowy, dnia zajecia nieruchomosci
podatnika na dziatalnos¢ gospodarczq orvaz faktycznej powierzchni nieruchomosci
zajetej na dziatalnosé gospodarczq.

W mysl art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w toku
postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. Zgodnie natomiast z art. 281 § 1 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. Zgodnie
z art. 281 § 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywiqzujq sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego, w tym
rowniez czy podatnik wlasciwie okresla obowigzek podatkowy, przyjmuje prawidtowq
podstawe opodatkowania.

Zadania w prowadzenia spraw podatku od nieruchomosci, rolnego, podatku lesnego od
0sob  fizycznych w  zakresie m.in.: dokonywania wymiaru czy sprawdzania stanu
faktycznego ze zlozonymi informacjami nalezaly do obowigzkow stuzbowych Inspektorow
Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tegoz Referatu.

Whiosek nr 2

Ponownie przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania nieruchomosci bedgcych
w posiadaniu podatnika tgcznego zobowigzania pieni¢znego oznaczonego nr karty
kontowej 30515, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci wszczgé w trybie
art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 .
poz. 201 z pdzn. zm.) postegpowanie podatkowe w celu prawidtowego ustalenia
podstawy opodatkowania za lata 2013 - 2017, majgc na uwadze art. 122 ww.
ustawy w zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785 z pézn. zm.) i art. 1 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Podatkéw i Optat w zakresie
dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, le$nego, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2,
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201
zZ pozn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), majac
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na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2015 - 2017 w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 , Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego” nieprawidlowo ujmowano wydatki dotyczgce
postepowan o zamowienia publiczne, tj. na podstawie zdarzen zaplanowanych do
realizacji, zamiast na podstawie faktycznych operacji gospodarczych wynikajgcych
z zawartych umow.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania ww. konta wynikajgce z zatgcznika nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn.zm.)
oraz zatgcznika nr 3 do zarzqdzenia Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia
26 lipca 2012 r. z pozn. zm. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Pilchowice.

Obowigzek ujmowania w  zapisach  ksiegowych  wszystkich etapow  rozliczen
poprzedzajgcych platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow takze
zaangazowania, wynikat rowniez z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym
przepisem, plany kont dla budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej  Polskiej powinny m.in. uwzgledniaé, wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow, takze
zaangazowanie srodkow.

Ponadto, pojecie zaangazowania wydatkow zdefiniowane zostato w § 9 ust. 2 pkt 2
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2014 r., poz. 119). Zgodnie z ww. przepisami, w kolumnie ,, Zaangazowanie” wykazuje
sie kwoty wynikajqce z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie powoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqcym.

Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly uregulowane w obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r. planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu oraz planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgczniki
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).
W mysl ww. zasad, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych danego roku budzetowego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznosé¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
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Powyzsze dotyczyto:

1) postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Wykonanie prac zimowego
utrzymania drog gminnych na terenie gminy Pilchowice w sezonie 2015/2016.” gdzie
rownowartos¢ zaangazowania ujeto na podstawie wniosku o rozpoczecie procedury
udzielania zamowienia publicznego nr GKR.272.647.2015 z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
pod datq 9 pazdziernika 2015 r. W wyniku przeprowadzonego postgpowania w dniu
19 listopada zawarto z wykonawcg umowe na kwote znacznie przekraczajgcq wartosci
okreslone w ww. wniosku. W zwiqzku z powyziszym, zarzqdzeniem nr FB.120.72.2015
Wojta Gminy Pilchowice z dnia 18 listopada 2015 r. w sprawie zmian w planie
finansowym Urzedu Gminy zwigkszono plan wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016,
§ 4300. Jednakzie, nie dokonano rownoczesnie stosownej korekty zaangazZowania
wydatkow budzetowych roku biezgcego na koncie 998, zgodnej z trescig zawartej umowy.
W 2015 r. nie wykonano zadnych wydatkow w ramach tej umowy, a zaangazowanie
skorygowano do wartosci 0,00 zt na koniec roku.

Ponadto ustalono, ze nie dokonano prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych na
koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat” przypadajgcych na
realizacje ww. umowy w roku nastepnym, tj. w 2016 r.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 999 zawarte w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, ww. konto stuzyto do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych przyszltych lat. Na stronie Wn konta 999 ujmowalo  sie
rownowartos¢  zaangazowanych wydatkow  budzetowych w latach  poprzednich,
a obcigzajgcych plan finansowy roku biezgcego jednostki budzetowej,, a po stronie Ma
konta 999 ujmowato si¢ wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.

Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly uregulowane w obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r. planie kont dla budzetow jednostek samorzqdu oraz planie kont dla
jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgczniki
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 v. poz. 1911).
Zgodnie z aktualnymi przepisami rozporzqdzenia, konto 999 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat. Na stronie Wn konta 999 ujmuje si¢
rownowartos¢  zaangazowanych — wydatkow  budzetowych w  latach  poprzednich
przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym. Na stronie Ma konta 999 ujmuje sie¢
wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.

2) postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Modernizacje budynkow
szkolnych w ZSP w Stanicy oraz w ZSP w Wilczy”, gdzie rownowartoS¢ zaangazowania
ujeto na podstawie wniosku o rozpoczecie procedury udzielania zamowienia publicznego
nr IZP.271.391.2017 z dnia 29 czerwca 2017 r., pod datq jego wystawienia. Zamowienie
sktadalo si¢ z dwoch czesci, z czego w jednej czesci zostalo uniewaznione, a w drugiej
zakonczyto sig zawarciem umowy w wartosci wyzszej niz pierwotnie planowano we
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wniosku. Po rozstrzygnieciu postgpowania w lipcu 2017 r. zmniejszono wartosé
zaangazowania w czeSci uniewazmionej, a po zawarciu umowy realizacyjnej
zaangazowanie wydatkow (w czesci rozstrzygnietej) skorygowano do wysokosci wydatkow
wynikajgcych z umowy, pod datq jej zawarcia tj. 8 sierpnia 2017 r.

Zgodnie z trescig wyjasnien ztozonych przez p. Barbare Maksymowicz — Skarbnika Gminy
Pilchowice ,,wniosek o dokonanie zamowienia” byt traktowany jako dokument , inne
postanowienia”, o ktorych mowa w powyzszych rozporzgdzeniach.

Zaangazowaniem wydatkow jest rownowartoS¢ przedmiotu nie jakiegokolwiek zdarzenia,
a konkretnego zdarzenia prawnego, w przedmiotowym przypadku zdarzeniem takim byto
zgodne zawarcie przez strony umowy realizacyjnej o zamowienie publiczne, ktore
w  przyszlosci  bedzie skutkowato realnym wydatkiem budzetowym. Natomiast
przygotowanie procedury udzielenia zamowienia publicznego nie powoduje jeszcze
koniecznosci dokonania jakiegokolwiek wydatku w ramach danego zadania, nie stanowi
wiec podstawy do ewidencji zaangazowania wydatkow z tego tytutu.

Skutkiem powyzszego w przypadku 2) zawyzono wartos¢ zaangazowanych wydatkow
wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 30 czerwca 2017 .

Zapisow ksiegowych w ramach ww. konta dokonywali pracownicy Referatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Ww. sprawozdanie podpisali: Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego, petnigcy
rownoczesnie funkcje Zastepcy Skarbnika Gminy oraz p. Aleksandra Skwara — Zastepca
Wéjta Gminy Pilchowice.

W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono
ewidencje ksiegowq do konta 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, tj. w sposob
uniemozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci budzetowych wedftug poszczegolnych tytutow.
Powyzsze byto niezgodne zasadami okreslonymi dla tego konta w zatqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. zasadami, ewidencja szczegétowa powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia
stanu poszczegolnych naleznosci budzetowych.

Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly uregulowane w obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r. planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu oraz planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalqcznik
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).
Przyjete z kolei w polityce rachunkowosci podjetej zarzqdzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta
Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r. z pozn. zm., zasady ewidencji do konta 226
okreslone w zalqczniku nr 3 — Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Pilchowice oraz
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zatgcezniku nr 4 — Zaktadowy plan kont dla organu podatkowego — analogiczne zapisy - nie
odnosity sie do kwestii uszczegotowienia zapisow ksiegowych tego konta.

Z przediozonej do kontroli ewidencji analitycznej do konta 226 wynikata mozliwosé
uszczegolowienia ich zapisow wylgcznie do poszczegolnych kontrahentow, bez mozliwosci
ustalenia stanu naleznosci budzetowych wedtug poszczegolnych tytutow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w ramach ww. konta nalezaly do
pracownikow Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakrvesie petnit Kierownik ww.
Referatu.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji w zakresie zaangazowania
wydatkéw roku biezagcego i lat przysztych na kontach 998 i 999 oraz w zakresie
analitycznych zapisow ksiggowych dotyczacych dlugoterminowych naleznosci
budzetowych na koncie 226, jak i uszczegdtowi¢ wewnetrzne procedury w tym
zakresie, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont ujetych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 ., poz. 1911), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077),
§ 8 ust.2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109), jak réwniez art.10
ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395).

— W latach 2013 - 2017 (do 20 grudnia 2017 r.) w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd
Gminy Pilchowice ujmowano po stronie Wn na koncie 140 , Krotkoterminowe aktywa
finansowe”, w korespondencji ze stronqg Ma konta 240-6 ,, Pozostate rozrachunki-
gwarancje bankowe”, gwarancje ubezpieczeniowe, bankowe nalezytego wykonania umow
wniesione w innej formie niz pienigdzu, ktore nie sq krotkoterminowymi aktywami
finansowymi.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Bylo to rowniez niezgodnie z opisem funkcjonowania kont: 140 i 240 zawartym
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z poin. zm.) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r., wraz ze zmianami.
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Zgodnie ze wskazanymi przepisami, konto 140 stuzy do ewidencji krotkoterminowych
aktywow finansowych, w szczegolnosci akcji, udziatow i innych papierow wartoSciowych
wyrazonych zarowno w walucie polskiej, jak tez w walutach obcych.

Obecnie w taki sam sposob zasady funkcjonowania ww. konta zostaly uregulowane
w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2017 r., poz. 1911).

Z kolei, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy o rachunkowosci, pod pojeciem aktywa
finansowe nalezy rozumie¢ aktywa pienigzne, instrumenty kapitatowe wyemitowane przez
inne jednostki, a takze wynikajqce z kontraktu prawo do otrzymania aktywow pienigznych
lub prawo do wymiany instrumentow finansowych z inng jednostkq na korzystnych
warunkach.

Natomiast z powyzszych gwarancji ubezpieczeniowych, bankowych wynikaly naleznosci
warunkowe, ktore bedq zakwalifikowane jako naleznosci w przypadku spetnienia
przestanek stanowigcych podstawe wystawienia tychze gwarancyi.

Ewidencja gwarancji ubezpieczeniowych, bankowych nalezytego wykonania umow
wnoszonych w formach niepienieznych powinna by¢ prowadzona pozabilansowo.

Przyczyng powyzszego byt zapis przyjety w zakladowym planie kont wprowadzonym
Zarzgdzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r., wraz
ze zmianami. W zakladowym planie kont, do realizacji operacji z udziatem ww. srodkow
wskazano konto analityczne 240-6 ,, Pozostale rozrachunki-gwarancje bankowe”.

Salda konta 140 w poszczegolnych latach wynosity:

na dzien 31 grudnia 2013 r. — 496.902,05 =i,

na dzien 31 grudnia 2014 r. — 484.053,82 =i,

na dzien 31 grudnia 2015 r. — 474.816,15 =i,

na dzien 31 sierpnia 2016 r. — 587.749,77 zi.

Skutkiem powyzszego w sporzqdzonych bilansach Urzedu Gminy Pilchowice, po stronie
aktywow w poz. B.IIL7 , Inne krotkoterminowe aktywa finansowe” oraz po stronie
pasywow w poz. CIL6 ,,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)
wykazano kwoty gwarancji ubezpieczeniowych, bankowych nalezytego wykonania umowy,
co naruszyto zasade jasnego i rzetelnego obrazu okreslong w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Obowigzki w zakresie przygotowania polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego planu
kont dla Urzedu Gminy Pilchowice nalezaly do p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika
Gminy Pilchowice.

Dane do ww. pozycji bilansowych przygotowali pracownicy Referatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Bilanse Urzedu Gminy Pilchowice podpisali: za 2013 r. p. Joanna Kotoczek-Wybierek —
byty Wojt Gminy Pilchowice i p. Barbara Maksymowicz — Skarbnik Gminy Pilchowice, za
2014 r. p. Aleksandra Skwara — Zastepca Wojta Gminy Pilchowice i p. Irena Bomba —
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Zastepca Skarbnika Gminy, za 2015 r. i 2016 r. p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy
Pilchowice i p. Barbara Maksymowicz — Skarbnik Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 5

Dostosowaé obowigzujace zapisy okreslajagce zasady polityki rachunkowosci
Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie ewidencji operacji gospodarczych na
koncie 240 do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz zaniecha¢ prowadzenia ewidencji
gwarancji ubezpieczeniowych, bankowych nalezytego wykonania umow
w ksiggach Urzedu Gminy Pilchowice, wniesionych w innej formie niz pieniagdzu
na bilansowych kontach 140 w korespondencji z kontem 240, majac na uwadze
art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prowadzenia prawidlowej ewidencji ksiggowej zdarzen na kontach
Urzedu Gminy Pilchowice 140 i 240, stosownie do zasad funkcjonowania tych
kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W latach 2013 - 2017 (do 20 grudnia 2017 r.) zaniechano prowadzenia ksigg
pomocniczych (analityki) do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
wedtug diuznikow tj. podmiotow, ktorym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a ewidencje szczegotowg w tym zakresie prowadzono wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 221 zawartym w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.)
oraz postanowieniami zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Pilchowice
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia
26 lipca 2012 r., wraz ze zmianami. Zgodnie z powyzszymi regulacjami, ewidencja
szezegolowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowe;j.
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W mysl art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla
rozrachunkow z kontrahentami.

Ponadto, wydruki komputerowe z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 przez
pracownika merytorycznego z Referatu Spraw Obywatelskich w zakresie wydanych
zezwolen oraz wplat przy uzyciu programu ,,Koncesja - system ewidencji zezwolen
alkoholowych” zawieraly dane dotyczqce przedsiebiorcy oraz typu wydanego zezwolenia,
wyliczonych kwot do zaptaty, daty wptaty, kwoty wplat.

Powyzsze wydruki nie byly trwale oznaczone nazwg (petng lub skrocong) jednostki, ktorej
dotyczyly, nie zawieraty nazwy danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nie byly wyraznie
oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty ich sporzqdzenia.
Ponadto, zapisy dokonywane w programie koncesja stanowigcym ewidencje szczegotowq
do ww. konta nie zawieraly daty dokonania kazdej operacji gospodarczej, okreslenia
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu.
Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
techniki ich prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwq (petng lub skrocong)
Jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, nazwg danego
rodzaju ksiegi rachunkowej) oraz wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzqdzenia. W mysl art. 23 ust. 1 tej ustawy, zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc
pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Stosownie do art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst,
skrot lub kod opisu operacji z tym, Ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodow, kwote i date zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Zgodnie z zakresem czynnosci do pracownika Referatu Spraw Obywatelskich nalezato
prowadzenie spraw z zakresu ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi tym: wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzenie
rejestru zezwolen na sprzedaz detaliczna i gastronomiczng napojow alkoholowych,
przyjmowanie oswiadczen o wartosci sprzedazy wyrobow alkoholowych, oraz obstuga
i przetwarzanie danych w systemie Koncesja. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik
ww. Referatu.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie organizacji rachunkowosci jednostki nalezata do p. Barbary
Malksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice.

Wnhiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje¢ ksiegowa do konta 221 w zakresie dochodow z tytutu
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, stosownie do
wymogow art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 13 ust. 4, art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1, 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395) oraz
zasad funkcjonowania powyzszego konta zawartych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz zaktadowego planu kont dla Urzedu
Gminy Pilchowice.

— W latach 2014 - 2017 (do 20 grudnia 2017 r.) przypis naleznosci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ujmowano w  ksiggach
rachunkowych jednostki Urzqd Gminy Pilchowice na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, na podstawie zrealizowanych wplat, zamiast w chwili powstania takiej
naleznosci.

Ponadto ustalono, ze w 2013 r. przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych dokonano z pominieciem kont rozrachunkowych, tj.
przypis zaewidencjonowano na stronie Wn konta 130 , Rachunek biezgcy jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 720.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poézn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania
konta 221 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z wymogami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny
uwzgledniac¢ zasade ujmowania rowniez wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych
ptatnos¢ dochodow.

Stosownie do postanowien Instrukcji Obiegu Dokumentow obowigzujgcej w okresie od
21 pazdziernika 2011 r. do 28 lutego 2017 r., wprowadzonej zarzqdzeniem Wojta Gminy
Nr FB.120.8.2012 z dnia 23 stycznia 2012 r., nie uregulowano zasad dokonywania
przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Natomiast, w mysl zapisow Instrukcji Obiegu Dokumentow obowigzujgcej
od 1 marca 2017 r., Referat OSO (Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich, obecnie
Referat Spraw Obywatelskich) dokonuje obliczenia optat za wydawane zezwolenia na
poszczegolnych kontrahentow i przekazuje do Referatu PO (Referat Podatkow i Optat)
zestawienie optat wg poszczegolnych kontrahentow w  terminie do 15 lutego dla
przypisania 1 raty, w terminie do 15 czerwca dla przypisania Il raty, w terminie do
5 pazdziernika dla przypisania Ill raty naleznosci. Referat PO (Referat Podatkow i Oplat)
na podstawie zestawienia optat dokonuje przypisu naleznosci w programie ksiggowym.
Zapisy te dopuszczaly wiec mozliwosé niebiezqcego dokonywania przypisu ww. naleznosci,
co pozostaje w sprzecznosci z wymogami art. 20 ust. I ustawy o rachunkowosci oraz art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze art. 1 1" ust. 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.).

W mysl art. 11" ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, oplata, o ktérej mowa w art.11' ust. 1 tej ustawy, wnoszona jest na
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rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice, osobg
odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie dochodow z tytutu optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byl pracownik Referatu
Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Ujmowac¢ dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w ksiggach rachunkowych jednostki Urzedu Gminy Pilchowice, na
koncie 221, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395) oraz zasad funkcjonowania ww.
konta zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz
dostosowa¢ wewngetrzne procedury w zakresie dokonywania przypisu ww.
naleznosci do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1. poz. 487 z pdzn. zm.), art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jak rowniez art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

— Wlatach 2013 - 2017 (do 20 grudnia 2017 r.) operacje gospodarcze z tytutu wyptaty diet
dla radnych, zwroty kosztow podrozy dla sottysow ujmowano w ksiggach rachunkowych
Urzedu Gminy Pilchowice (jednostki) na koncie 130 , Rachunek biezgcy jednostki”
w korespondencji z kontem 234 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami”, zamiast na
koncie 240 ,, Pozostate rozrachunki”.

Stosownie do opisu kont 234, 240 zawartymi w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), konto 234 stuzy do ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytulow niz
wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci m.in.: wyplacone
pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajgce jednostke, naleznosci
od pracownikow z tytutu dokonanych przez jednostke swiadczen odplatnych, zaptacone
zobowigzania wobec pracownikow. Na stronie Ma konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci.
wydatki wylozone przez pracownikow w imieniu jednostki; rozliczone zaliczki i zwroty
srodkow pienieznych; wphwy naleznosci od pracownikow. Ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci,
roszczen i zobowigzan wedlug tytutow rozrachunkow. Konto 234 moze wykazywacé dwa
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salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec
pracownikow. Natomiast konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Konto
240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju rozliczen, a takze
krotko i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240 ujmuje
sig powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowiqgzan, a na stronie
Ma - powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja
szezegolowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnié ustalenie rozrachunkow,
roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Konto 240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan zobowiqgzan.

Przyczyng powyiszego byt zapis przyjety w zaktadowym planie kont, wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r., wraz ze
zmianami. W zaktadowym planie kont, do realizacji operacji z udziatem ww. srodkow
wskazano konto analityczne 234-3 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami — rozrachunki
z tytutu diet dla radnych i soltysow oraz kosztow podrozZy dla sottysow” w ksiegach Urzedu
Gminy Pilchowice (jednostki).

Zadania w zakresie dekretacji dowodow ksiegowych dotyczgcych wydatkow Urzedu oraz
prowadzenia ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej w zakresie rejestru wydatkow
budzetowych Urzedu, zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa i zaktadowym planem
kont, dokonywania kontroli merytorycznej dowodow ksiggowych w zakresie prowadzonych
spraw nalezaty do pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego.

Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu. Opracowanie projektu polityki
rachunkowosci jednostki oraz organizacja rachunkowosci jednostki nalezaty do p. Barbary
Maksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 9

Dostosowacé zapisy zaktadowego planu kont w zakresie ewidencjonowania wyptat
diet dla radnych, zwrotow kosztow podrozy dla soltysow za posrednictwem konta
240 do wymogow funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W latach 2014 - 2017 (do dnia 20 grudnia 2017 r.) nieprawidtowo prowadzono ewidencje
analityczng do konta 851 , Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych” poprzez
prowadzenie ewidencji szczegotowej (analityki) przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego
(Microsoft Excel) w formie nie spetniajgcej wymogow ewidencji ksiegowej okreslonych
wart. 13 ust. 4, art. 23 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z wymogami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z art. 13 ust. 4 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwq (petng lub skrocong) jednostki, ktorej
dotyczq (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, nazwg danego rodzaju ksiggi
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rachunkowej) oraz wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego
i daty sporzqdzenia. W mysl natomiast art. 23 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy, zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢ w sposob trwaly, bez pozostawiania miejsc
pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Zapis ksiegowy powinien zawierac co
najmniej: date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli
rozni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji
z tym, ze nalezy posiadac pisemne objasnienia tresci skrotow lub kodow, kwote i date
zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice:
w latach 2014 - 2017 ewidencja szczegotowa wg Zrodet zwigkszen i kierunkow zmniejszen
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych byla prowadzona przez pracownika
Referatu merytorycznego w programie EXCEL. Ewidencja szczegotowa w formie arkuszy
kalkulacyjnych utworzona zostata zgodnie z podzialem zastosowanym w planie
finansowym Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiegowej ZFSS byl Inspektor Referatu
Finansowo — Budzetowego. Nadzor w tym zakresie petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ ewidencje ksigg pomocniczych do konta 851, stosownie do
wymogow art. 16 ust. 1, art. 13 ust. 4, ust. 5, art. 23 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395) oraz zasad
funkcjonowania powyzszego konta zawartych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911), jak rowniez wymogow zaktadowego planu
kont dla Urzedu Gminy Pilchowice.

W 2015 r. nieprawidtowo zamknieto konto pozabilansowe 980,, Plan finansowy wydatkow
budzetowych” , ktore na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazato saldo Wn w kwocie
42.361,16 zi. Powyzsze byto niezgodne z opisem funkcjonowania ww. konta okreslonym
w  zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy Pilchowice (jednostki) przyjetym
zarzqgdzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r., wraz ze
zmianami. Zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont, powyzsze konto nie
wykazuje salda.

Takie same zasady funkcjonowania ww. konta wynikaly z zatgcznika nr 3 do owczesnie
obowiqzujgcego rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.).
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Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly opisane w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Przyczyng nieprawidtowosci bylo zaniechanie zaksiegowania na koniec 2015 r. wartosci
planu niezrealizowanego i wygastego, dotyczqcego projektu ,, Z komputerem na TY”.
Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice osobg
odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ww. projektu byt byly Inspektor Referatu
Rozwoju Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie
prowadzenia prawidlowej ewidencji na koncie 980, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz w zakladowym planie kont przyjetym
zarzadzeniem Nr FB.120.40.2012 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca
2012 r., ze zmianami.

Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Pilchowice w 2016 r. i 2017 r.
wykazano stan aktywow i pasywow w kwocie innej niz wystepujgcy na dzien ich
zamkniecia tj. na dzien 31 grudnia 2015 r. oraz na dzien 31 grudnia 2016 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy w ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczylo kont: 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz 201
, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. W bilansie otwarcia tychze kont
nieprawidlowo wykazano kwoty nizsze od wystepujgcych na dzien ich zamknigcia.
Do bilansu otwarcia w zestawieniu obrotow i sald wszystkich kont ksiegi glownej
(syntetyka) program zaczytywal salda z kont analitycznych wynikajqcych z poszczegolnych
rejestrow (dziennikow czesciowych), a salda w bilansie otwarcia tych kont analitycznych
byly nieprawidlowe poniewaz stanowily roznice pomiedzy strong Wn a strong Ma czyli
tzw. per saldo.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. i 2016 r. prawidlowo wykazano salda ww. kont
rozrachunkowych i tak tez wykazano je w sprawozdaniach finansowych.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego, przyjetego do stosowania.

Zgodnie z wyjasSnieniami pracownikow Urzedu, w zestawieniu obrotow i sald
sporzqdzanym dla wszystkich kont Urzedu Gminy Pilchowice (jednostki) z poszczegdlnych
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rejestrow (dziemnikow czesciowych), program ksiegowy wykazywat nieprawidlowe salda
kont rozrachunkowych tzw. per saldo, ktore stanowi roznice pomiedzy saldem Wn a saldem
Ma. Program ksiegowy wymaga stosownych modyfikacji w celu wyeliminowania
nieprawidtowego per salda w odniesieniu do kont rozrachunkowych posiadajgcych salda
dwustronne.

Organizacja rachunkowosci jednostki nalezata do p. Barbary Maksymowicz — Skarbnika
Gminy Pilchowice.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe wprowadzanie do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
Pilchowice bilansu otwarcia kont 221, 201, stosownie do wymogow art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395),
majac na uwadze art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W latach 2014 - 2017 (do 20 grudnia 2017 r.) zapisow w ksiegach rachunkowych jednostki
dokonywano na podstawie dyspozycji pisemnych, ktore nie spetnialy wymogow dowodu
ksiegowego okreslonego w art. 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 oraz 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz
ktore byly niezgodne z postanowieniami obowiqzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych.

Zgodnie z art. 21 ust.1 ww. ustawy, dowod ksiggowy powinien zawierac¢ co najmniej.
okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; okreslenie stron (nazwy,
adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej; opis operacji orvaz jej wartosé, jezeli to
mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych,; date dokonania operacji, a gdy
dowod zostal sporzgdzony pod inng datg - takze date sporzgdzenia dowodu; podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow,
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Ww. ustawa w art. 20 ust. 2 przewiduje trzy rodzaje dowodow ksiegowych na podstawie
ktorych dokonuje si¢ zapisu ksiegowego do ksigg rachunkowych tj.: zewnetrzne obce -
otrzymane od kontrahentow; zewnetrzne wlasne - przekazywane w  oryginale
kontrahentom, wewnetrzne - dotyczqce operacji wewngtrz jednostki tj. dowod PK.

Natomiast w mysl postanowien Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr FB.120.47.2011 Wojta Gminy Pilchowice z dnia
21 pazdziernika 2011 r., ze zmianami (obowigzujgcej od 21 pazdziernika 2011 r. do
24 lutego 2017 r.), a nastepnie zarzqdzeniem Nr 120.13.2017 Wojta Gminy Pilchowice
z dnia 16 lutego 2017 r. (obowigzujgcej od 1 marca 2017 r.), wewnetrznym witasnym
dowodem ksiegowym sporzqdzanym w szczegolnosci dla: zaewidencjonowania zdarzen
gospodarczych wynikajgcych z dokumentow niebedgcych dowodami  ksiggowymi,
wystawiania zbiorczego dowodu ksiegowego obejmujgcego poszczegolne dowody zrodtowe
dokumentujgce zaistniale operacje jest m.in.. dowod wewnetrzny PK, ktory podpisuje
pracownik sporzqdzajgcy i Kierownik Referatu.

Z kolei dyspozycja pisemna to forma zwyklego pisma, na podstawie ktorego Referat
merytoryczny wydaje dyspozycje do wydatkowania srodkow pienieznych.

20



Zgodnie z dalszymi postanowieniami obowiqzujgcej Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, to Referat Podatkow i Oplat na podstawie zestawienia opltat
dokonuje przypisu naleznosci w programie ksiegowym.

Stosownie do postanowien obowiqzujgcej Instrukcji, dowodem ksiegowym okresla sie
dokumenty stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej lub finansowej podlegajgcej
ewidencji ksiegowej. Prawidfowo wystawiony dowdd stanowi podstawe do zaksiegowania
w ksiegach rachunkowych. Dowody ksiegowe powinny by¢ wystawione w sposob staranny
czytelny, trwaly i rzetelny zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej.
Dowody ksiggowe powinny byé kompletne, zawierajgce wszystkie dane wymagane
przepisami i wynikajgce z operacji, ktorq dokumentujq.

Powyzsze zapisy dotyczyly operacji zwigzanych z przypisem naleznosci z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolen alkoholowych. Dane te powinny byé dokumentowane poprzez
dowody PK - , Polecenie ksiggowania”, a faktycznie byly wprowadzane do ksigg
rachunkowych Urzedu Gminy Pilchowice na podstawie odrecznych dyspozycji pisemnych,
sporzqdzanych z pominigciem zasad wymogow formalnych jakie powinien spetnia¢ dowod
ksiegowy tj.: brak okreslenia rodzaju dowodu, brak opisu wykonywanej operacji, brak daty
dokonania operacji oraz stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych poprzez wskazanie miesigca ujecia dowodu w  ksiegach
rachunkowych.

Sporzqdzanie dowodow PK w zakresie przypisu z tytutu oplaty za zezwolenia alkoholowe
nalezato do pracownikow Referatu Podatkow i Oplat. Zgodnie z zakresem czynnosci,
prowadzenie ewidencji ksiggowej syntetycznej dochodow budzetowych nie podatkowych
oraz uzgadnianie ewidencji ksiegowej syntetycznej z ewidencjg na kontach analitycznych
nalezato do zadan Inspektora Referatu Podatkow i Optat. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13

Wprowadza¢ do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Pilchowice zdarzenia
gospodarcze na podstawie dowodow zréodlowych wymienionych w art. 20 ust. 2
i ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395) oraz spetiajacych wymogi art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 tej ustawy,
majgc na uwadze wymogi Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,
obowigzujacej w Urzedzie Gminy Pilchowice, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 120.13.2017 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 16 lutego 2017 r.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Pilchowice za lata 2013 - 2016 nie wykazano
jako zobowiqzan krotkoterminowych tej czesci zobowigzan z tytutu rat zaciggnietych
kredytow i pozyczek, ktorych sptata przypadata w ciggu 12 miesigcy nastepujgcych po dniu
bilansowym.  Powyzsze  zobowigzania  wykazane  zostaly  jako  zobowigzania
dtugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
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przepisami ustawy, przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ 0got zobowigzan
z tytutu dostaw i ustug, a takze catosé¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie
wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww.
rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdza sie
bilans wg wzoru okreslonego w zatqczniku nr 9.

Powyzsze stwierdzono w:

e Jpilansie z wykonania budzetu Gminy Pilchowice za 2013 r., w ktorym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
611.091,60 zt,

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Pilchowice za 2014 r., w ktorym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
781.588,05 =i,

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Pilchowice za 2015 r., w ktorym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
702.869,57 =i,

e Dbilansie z wykonania budzetu Gminy Pilchowice za 2016 r., w ktorym w pozycji
zobowigzania diugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie
714.360,59 z1.

Sporzgdzenie bilansu z wykonania budzetu nalezato do obowigzkow stuzbowych
Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego, petnigcego rownoczesnie stanowisko
Zastepcy Skarbnika. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Maksymowicz —
Skarbnik Gminy Pilchowice

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Pilchowice sporzqdzone wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r. zostaly podpisane przez: p. Barbare
Maksymowicz — Skarbnika Gminy Pilchowice, a wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
przez Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego, petnigcego rownoczesnie stanowisko
Zastepcy Skarbnika. Bilanse z wykonania budzetu sporzqdzone wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2016 r. rowniez podpisata:
p. Aleksandra Skwara — Zastepca Wojta Gminy Pilchowice, a bilans z wykonania budzetu
wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. rowniez podpisata, w z. Wojta, p. Dagmara Dzida —
Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 14

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Pilchowice przestrzegac
prawidlowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395) oraz

- § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - do sporzadzenia bilansu
za 2017 r.,

- § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) - do sporzadzenia bilanséw
za lata nastepne,

majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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