PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 2 czerwca 2017 r.

Znak: WK-610/5/4/17

Pan

Jerzy Zakrzewski
Burmistrz
Klobucka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 lutego do 28 marca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Ktobuck, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 28 marca 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 kwietnia 2017 r., ktoérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie trzech postegpowan o zamowienia publiczne udzielonych w trybie z wolnej reki

w roku 2016 na realizacje zadan:

v’ Najem stupow elektroenergetycznych — na podstawie umowy nr 35/SEUPY/SR/49/2016
(336/GOR/X11/2016) z dnia 20 grudnia 2016 r.,

v Swiadczenie ustug oswietleniowych w zakresie podstawowym — na podstawie umowy
nr 34/OSW/SR/49/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.,

v' Zakup majgtku oswietlenia ulicznego w 2016 r. — na podstawie umowy
nr CE/268/SR/2016 (335/GOR/X11/2016) z dnia 20 grudnia 2016 r.:

e zaniechano wezwania wykonawcy do zlozenia oswiadczenia o spetnieniu warunkow,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3
ww. ustawy, zgodnie z ktorym zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym
terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, do ich ztozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
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ich ztozZenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania.

Wykonawca przed zawarciem umow w sprawie zamowienia publicznego nie zlozyt
powyzszego oswiadczenia, do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

e zaniechano sporzqdzenia protokotu z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wg wzoru okreslonego w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
poz. 1128). Stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.) w trakcie prowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzgdza pisemny protokol postepowania
o udzielenie zamowienia, zwany dalej ,, protokotem”, zawierajqcy co najmniej: opis
przedmiotu zamowienia, informacje o trybie udzielenia zamowienia, informacje
o wykonawcach, ceng i inne istotne elementy ofert, wskazanie wybranej oferty lub ofert.

e zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych —ogloszenia
o udzieleniu zamowienia, co bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych. Stosownie do tego przepisu, jezeli wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 1994 r. Prawo zamowien publicznych, zamawiajgcy niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia
w Biuletynie Zamowien Publicznych.

e osoby wykonujgce czynnosci w postegpowaniu o udzielenie zamowienia nie ztozyly
pisemnych osSwiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wylgczenie
z postegpowania, wymaganych art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Powyzsze dokumenty, tj. ogloszenia o udzieleniu zamowien, protokoly z postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki, oswiadczenia osob biorgcych udziat
w postepowaniu oraz wykonawcy zostaly sporzqdzone w toku kontroli tj. w marcu 2017 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i dokumentowaniem przebiegu postepowania
0 udzielenie zamowienia na najem stupow elektroenergetycznych, swiadczenie ustug
oswietleniowych w zakresie podstawowym oraz zakup majqtku oswietlenia ulicznego
w 2016 r. nalezaly do pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, zgodnie z regulaminem udzielania zaméwierr publicznych
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 3/ZPI/2010 Burmistrza Klobucka z dnia 22 lutego
2010 r. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. o. Kierownika tego Wydziatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie
sktadania o$wiadczen przez uczestnikdOw postegpowania 1 wykonawcow,
przygotowania 1 publikowania ogloszen o udzieleniu zamoéwienia oraz
dokumentowania przebiegu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
stosownie do art. 68 ust. 2, art. 96 ust. 1, art. 26 ust. 3 w zwiazku z art. 68 ust. 2,
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pdzn. zm.).



W zakresie podatkéow:

— Do dnia kontroli nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci wykazanych
przez czterech podatnikow lqcznego zobowigzania pienigznego danych w informacjach
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego oraz wykazanych przez podatnika o nr karty
kontowej 3000122 budowli w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2014 -
2016. Nie wezwano rowniez podatnikow do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 3,
art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e podatnikow lgcznego zobowiqzania  pienigznego  prowadzqcych  dziatalnosé
gospodarczqg w miejscu zamieszkania, ktorzy nie zilozyli korekt informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, a na ktorych cigzyl obowiqzek zlozenia takich
dokumentow, stosownie do wymogow art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., a nastepnie
Dz. U.z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.) oraz art. 6a
ust.6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381
z pozn.zm., a obecnie Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pozn.zm.). Zgodnie z danymi z centralnej
ewidencji i informacji gospodarczej nizej wymienieni podatnicy o numerach kart
kontowych rozpoczeli dziatalnos¢ w miejscu zamieszkania:

-1 lipca 2014 r. podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 14-101888
oraz rolnego o numerze karty kontowej 15-102434,

-6 maja 2013 r. podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 14-100668
oraz rolnego o numerze karty kontowej 15-100919,

-5 lipca 2010 r. podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 14-102705
oraz rolnego o numerze karty kontowej 15- 103358,

-1 lutego 2007 r. podatnik o numerze karty kontowej 14-102085 w podatku od
nieruchomosci ovaz rolnego w podatku rolnym 15-102694.

W konsekwencji nie objeto do dnia zakonczenia kontroli wymiarem nieruchomosci zajetych
przez ww. podatnikow na dziatalnos¢ gospodarczg i nie wydano prawidiowych decyzji
ustalajqcych wysokosé zobowigzania podatkowego.

Nieruchomosci byly opodatkowane zgodnie z informacjami w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego ztozonymi przez podatnikow, w ktorych podatnicy nie wykazywali
powierzchni gruntow, budynkow ani budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, okreslenie ,, grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” oznacza grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosé¢ gospodarczg.
Zgodnie z art.6 ust.6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne sq
obowiqzane ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy.



W mysl art. 6a ust.6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, osoby fizyczne
sqg obowigzane zloZyé wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzgdzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktorych mowa w ust. 4
tej ustawy. Stosownie do art. 1 ustawy o podatku rolnym, opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne
lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjqtkiem gruntow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosc rolnicza.

W mysl art.21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwatl podatnikow do ztozenia nowych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego z uwzglednieniem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

e podatnika o nr karty kontowej 3000122 (jednostka budzetowa), ktory w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na lata 2014-2016 wykazat budowle do opodatkowania.
W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 1 a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej, przy czym
przez dziatalnos¢ gospodarczq nalezy rozumieé dziatalnosc, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z wymogami art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
672 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z pozn.
zm.), dziatalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zioz,
a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Podatnik jest jednostkq budzetowqg Gminy Klobuck, ktora zgodnie ze statutem nadanym
uchwatq Nr 406/XLI11/2014 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 25 marca 2014 r. z pozn. zm.
realizuje zadania w zakresie zarzqdzamia drogami, zarzqdzamia i administrowania
gminnym zasobem mieszkaniowym, utrzymania czystosci i porzqdku, organizacji
transportu publicznego i inne stuzqce zaspokojeniu potrzeb ludnosci. Jednostka nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

W dniu 15 marca 2017 r. podatnik ztozyt za powyzszy okres korekty deklaracji wraz
z uzasadnieniem. W deklaracjach tych za lata 2014 - 2016 pomylkowo zostaly
opodatkowane podatkiem od nieruchomosci budowle 2% stawkq.

Zadania zwigzane z wymiarem podatkow, biezgcq kontrolg informacji, deklaracji
podatkowych, prowadzeniem postepowania wyjasniajgcego dla celow wymiaru podatku od
nieruchomosci oraz prowadzeniem postegpowania podatkowego w zakresie prawidtowosci
opodatkowania zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami nalezaty do pracownikow Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Zastepca Kierownika tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidlowosci sktadanych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i deklaracji na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 21 § 1 pkt 2 i art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 1. poz. 201 z p6zn.
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zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 1a ust. 1 pkt 4, art. 6
ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 716 z pé6zn. zm.), art. 1, art. 6a ust.6 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1381 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Wszcza¢ wobec podatnikow tacznego zobowigzania pienig¢znego o numerach kart
kontowych 14-101888, 15-102434, 14-100668, 15-100919, 14-100668,
15-100919, 14-102085, 15-102694 postepowanie podatkowe w trybie art. 165
w celu prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majagc na uwadze
przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 pdézn. zm.), ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pézn. zm.).

— Do 5 marca 2017 r. zaniechano zawiadomienia organu egzekucyjnego o sptacie naleznosci

objetej tytutem egzekucyjnym, co bylo niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2367 z pozn. zm.), a poprzednio § 12 ust. 1 pkt I
lit. a rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu
postepowania  wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu  czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656). Stosownie do
tych postanowien, wierzyciel niezwlocznie zawiadamia organ egzekucyjny o zmianie
wysokosci naleznosSci pienieznej objetej tytulem wykonawczym wynikajgcej z jej
wygasniecia w calosci lub w czesci, w szczegolnosci gdy wygasniecie jest wynikiem
wyegzekwowania jej przez inny organ egzekucyjny.
W dniu 28 wrzesnia 2015 r. zostal wystawiony tytul wykonawczy nr 8SW/346/2015
w kwocie 478,00 zi, skierowany do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wolominie, na
zaleglosci z tytutu lgcznego zobowigzania pienieznego podatnika o nr konta G-08-0001,
obecnie nr konta 80001, (wspotwilasciciel w czesci 1/3 nieruchomosci),obejmujgce
okres I-1V raty za 2014 r. i I-1l raty za 2015 r. Zaplata zalegtosci podatkowych objetych
ww. tytutem nastgpita 17 listopada 2015 r., natomiast zawiadomienie o sptacie zostato
przez wierzyciela przestane organowi egzekucyjnemu w trakcie kontroli, 6 marca 2017 r.

Zadania zwigzane z windykacjg podatkow lokalnych nalezaty do Inspektora Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca Kierownika Wydziatu
Finansowego.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Ktobucku w zakresie
terminowego zawiadamiania organu egzekucyjnego o zmianie wysokosci
naleznos$ci pieni¢znej objetej tytutem wykonawczym, stosownie do § 15 ust. 1
pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2367 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).



W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2015 - 2016 na kartach kontowych podatnikow podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych dokonywano przypisu naleznosci z tytutu ww. podatku przed dniem
powstania zobowigzania, czyli przed dniem doreczenia decyzji. Naruszono tym § 4 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji, w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 oraz
art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm.) zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Organ podatkowy, ktory wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Stosownie do tresci art. 133 § 1
Ordynacji podatkowej strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik lub inna osoba,
ktora z uwagi na swoj interes prawny zgda czynnosci organu podatkowego, do ktorej
czynnos¢ organu podatkowego sie odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatlanie organu
podatkowego dotyczy. Powyzsze dotyczylo podatnikow o numerach:

- 1107076, ktoremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
8 lutego 2016 r., odbior decyzji nastgpit 7 marca 2016 r.; przypisu podatku dokonano
4 lutego 2015 r., odbior decyzji nastgpit 5 marca 2015 r.;

- 14-10188, ktoremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbior decyzji nastgpit 23 lutego 2016 r.; przypisu podatku dokonano
4 lutego 2015 r., odbior decyzji nastgpit 5 marca 2015 r.;

- 14-100668, ktoremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbior decyzji nastgpit 18 lutego 2016 r.;

- 14-102705, ktoremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbior decyzji nastgpit 18 lutego 2016 r.;

- 14-102085, ktoremu przypisu podatku od nieruchomosci dokonano na karcie kontowej
1 lutego 2016 r., odbior decyzji nastgpit 23 lutego 2016 r.;

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku, przyczyng
dokonywania przypisu podatku przed dniem dostarczenia decyzji w sprawie podatku od
nieruchomosci bylo niedostosowanie oprogramowania do wymogow rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonac
na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikow nalezaty do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Zastepca Kierownika Wydziatu
Finansowego. Pani Katarzynie Jagusiak — Skarbnikowi Gminy Klobuck powierzono
prowadzenie rachunkowosci jednostki.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci, zgodnie
z wymogami § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organdOw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majgc na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.).



- Do dnia 31 grudnia 2016 r. prowadzono wspdlne ksiegi rachunkowe dla budzetu (organu)

oraz dla Urzedu Miejskiego w Klobucku (jednostki). Taki sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych byl niezgodny z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki
okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i nr 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Bylo to rowniez niezgodne z zasadami
ustalonymi w zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Ktobuck oraz w zaktadowym
planie kont dla jednostki Urzedu Miejskiego w Klobucku, przyjetych do stosowania
zarzqdzeniem Nr 83/FK/2012 Burmistrza Kltobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. ze zmiang
wprowadzong zarzqdzeniem Nr 169/FK/2012 Burmistrza Klobucka z dnia 30 grudnia
2012 r., a nastepnie zarzgdzeniem Nr FK.120.32.2016 Burmistrza Klobucka z dnia
9 listopada 2016 r. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), jednostki
obowigzane sq stosowacé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.
W ksiegach rachunkowych na nizej wymienionych kontach ujmowano operacje
gospodarcze dotyczqgce zarowno budzetu, jak i urzedu. Powyisze dotyczyto kont
przewidzianych dla budzetu:139 , Inne rachunki bankowe”, 140 . Srodki pienigzne
w drodze”, 224 ,,Rozrachunki budzetu”, 225 , Rozliczenie niewygasajgcych wydatkow”,
240 ,, Pozostate rozrachunki”, 290 , Odpisy aktualizujgce naleznosci” oraz
kont przewidzianych dla urzedu:139 ,Inne rachunki bankowe”, 140, Krotkoterminowe
aktywa finansowe”, 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow  europejskich”, 225 , Rozrachunki z  budzetami”, 240 , Pozostale
rozrachunki”,290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miejskiego w Klobucku wynikato, ze taki sposob
prowadzenia rachunkowosci byt spowodowany mozliwosciami technicznymi stosowanego
programu ksiggowego.

Od 1 stycznia 2017 r. ksiegi rachunkowe prowadzone sq przy pomocy nowego programu
finansowo-ksiggowego, w ktorym zapewniono wyodrebnienie ksigg organu i ksigg
Jjednostki.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci wykonywata p. Katarzyna Jagusiak —
Skarbnik Gminy Kfobuck, ktorej powierzono m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki
i organu.

W zakresie dlugu publicznego oraz przychodow i rozchodow budzetu:

— W 2014 r. w umowie o kredyt w rachunku biezqgcym zawartej przez Gming Klobuck
upowazniono bank do dysponowania rachunkiem biezgcym w przypadku niesptacenia
w terminie kredytu. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
w celu zabezpieczenia kredytu lub pozZyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzgdu terytorialnego.



Powyzsze dotyczyto umowy nr 2014/3234 /0 z dnia 24 stycznia 2014 r. o kredyt w rachunku
biezqcym na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do
kwoty 2.000.000,00 zi, i aneksu nr 1/2014 z dnia 23 lipca 2014 r., ktorym obnizono kwote
kredytu do 1.500.000,00 zt.

W § 10 ww. umowy zawarto zapis, ze niesptaconqg w terminie kwote kredytu bank w dniu
nastepnym po wyznaczonym terminie splaty przenosi na rachunek zadluzenia
przeterminowanego i przystepuje do jej sciggania z wplywow na rachunek biezgcy bez
dyspozycji kredytobiorcy. Niesplacone w terminie odsetki od kredytu bank ewidencjonuje
na rachunku niesplaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do ich Sciggniecia
z wphywow na rachunek biezqcy bez dyspozycji kredytobiorcy.

Umowe nr 2014/323/0 z dnia 24 stycznia 2014 r. zawart w imieniu Gminy Klobuck
p- Krzysztof Nowak — byly Burmistrz Klobucka. Kontrasygnate na umowie zlozyla
p. Katarzyna Jagusiak — Skarbnik Gminy Ktobuck.

Whiosek nr 6

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia sptat kredytéw zaciagnietych przez
Gmin¢ Klobuck, majac na uwadze do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2014 r. sprzedano nieruchomosc¢ wchodzqcq w sktad gminnego zasobu nieruchomosci,
potozong w Klobucku, obreb Zagérze, oznaczong jako dziatka nr 1075/10 o pow. 146 m?
w  trybie bezprzetargowym w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, pomimo ze Gmina jako sprzedajgcy nie wykazala, ze
nieruchomosc¢ ta nie mogta zostac¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomosc.
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia sq
nieruchomosci lub ich czesci, jesli mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste
osobie, ktora zamierza t¢ nieruchomosé¢ lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogq byc
zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Zgode na zbycie dziatki nr 1075/10 o pow. 146 m*> w drodze bezprzetargowej Rada Miejska
w Ktobucku wyrazita w uchwale Nr 337/XXXV/2013 z dnia 21 paZdziernika 2013 r.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm.) do
zadan wojta/burmistrza nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwal rady

gminy.

Zadania zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci gminnych wykonywali Inspektorzy
w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik Wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce



nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W zwiqzku ze sprzedazq w 2014 r. dziatki gminnej nr 1075/10 o pow. 146 m? obcigzano
nabywcow nieruchomosci kosztami sporzqdzenia wyceny nieruchomosci oraz kosztami
podziatu nieruchomosci w kwocie lgcznej 1.830,00 zi. Zaplata powyzszej kwoty stanowila
warunek sprzedazy nieruchomosci, co potwierdzono w protokole uzgodnien oraz
zawiadomieniu o miejscu i terminie sprzedazy nieruchomosci.

W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., a nast. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.)
nie przewidziano mozliwosci poboru optat z ww. tytutu.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pozn.
zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 198 z pozn. zm.), dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego sq m.in.
dochody wiasne, natomiast zrodtami dochodow wlasnych gminy sq takze inne dochody
nalezne gminie na podstawie odrebnych przepisow.

W mysl art. 25 ust. 1 i ust. 2, w zwiqzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, co polega m.in. na wykonywaniu czynnosci zwiqzanych z dokonywaniem
podziatow oraz scalen i podzialow nieruchomosci, a takze na zapewnieniu wyceny
nieruchomosci wchodzqcych w skitad tego zasobu.

Zadania zwigzane ze sprzedazq i nabyciem nieruchomosci gminnych wykonywali
Inspektorzy w Wydziale Gospodarki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Wydziatu.

Protokol uzgodnien w sprawie sprzedazy dziatki nr 1075/10 w imieniu Miasta Ktobucka
podpisat p. Krzysztof Nowak — byly Burmistrz Klobucka. Zawiadomienia o terminie
zawarcia umow przeniesienia wtasnosci dziatek podpisat Kierownik Wydziatu Gospodarki
Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami.

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie
zbywania nieruchomosci komunalnych poprzez zaniechanie bezposredniego
obcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami poniesionymi przez Miasto
Ktobuck zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy stosownie
do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
7 2016 1., poz. 2147 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 1 i art. 4 ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U z 2016 r., poz. 198 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.



Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
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