PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 grudnia 2016 r.
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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 wrze$nia do 5 pazdziernika 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Brenna za okres od 1 stycznia 2012 r. do 5 pazdziernika 2016 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
3 listopada 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2013 r. przetargu pn.: »Odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Brenna”
(Zp.271.1.12.13) opisano sposéb dokonywania oceny spelniania warunku udziatu
w postepowaniu, polegajqcego na posiadaniu przez wykonawcéw wiedzy i doswiadczenia,
Z naruszeniem éwczesnego przepisu art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113 poz. 759 z pozn. zm.).

W toku kontroli ustalono, ze Zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(pkt IIL1.2) zawarl opis warunku udziatu w postepowaniu w  zakresie wiedzy
i do$wiadczenia, zgodnie z ktérym wykonawca wykazaé sie mial wykonaniem ustugi
polegajqcej na odbieraniu od wlascicieli nieruchomosci odpadéw komunalnych, w tym
jednej ustugi, ktéra byta wykonana lub jest wykonywana w sposéb ciggly przez okres co
najmniej 12 miesiecy, i ktore to ustugi obejmowaty odbidér odpadow komunalnych o tgcznej
masie co najmniej 1 000 Mg. Wskazany zapis byl sprzeczny z art. 22 ust. 4 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym opis warunku ma by¢ proporcjonalny i zwiqzany z przedmiotem
zaméwienia. Termin wykonania ustugi obejmowal szesciomiesigczny okres czasu,
natomiast postawiony wykonawcom w  zakresie posiadanego doSwiadczenia wymog
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wykonywania ustugi przez okres co najmniej 12 miesigcy nie byl proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia.

Sporzqdzenie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w  postgpowaniu nalezato do
obowigzkéw Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Infrastruktury Urzedu Gminy Brenna.
Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzil p. Krzysztof Majeran — Zastepca
Wojta Gminy Brenna.

W specyfikacjach  istotnych — warunkéw  zamowienia dotyczgcych  przetargow
nieograniczonych na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w 20141 2015 v.
(Zp.271.15.2014 oraz Zp.271.1.19.2015) dokonano opisu warunku udziatu w postgpowaniu
dotyczgcym posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnoSci w sposob
niezwigzany z przedmiotem zamdwienia. Powyzszym naruszono éwczesny przepis art. 22
ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 113 poz. 759 z pdézn. zm.).

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia, w zakresie opisu warunku udziatu
w  postepowaniu dotyczgcym posiadania uprawnienn do wykonywania okreslonej
dziatalnosci, natozono na wykonawcéw obowigzek wykazania, iz posiadajq oni decyzje
zezwalajgeq na transport i zbieranie odpadéw komunalnych zgodnie z ustawq z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21). Zgodnie z opisem przedmiotu
zaméwienia, wykonawca byl zobowigzany do odbierania z terenu nieruchomosci
zamieszkalych okreSlonych frakcji odpadéw komunalnych oraz przekazywania ww.
odpadéw do odpowiednich instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow. Przedmiotem
ustugi swiadczonej przez wykonawce nie bylo natomiast prowadzenie przez niego Punktu
Selektywnej Zbiérki Odpadoéw Komunalnych.

Transport odpadéw i zbieranie odpadéw wymagajq oddzielnych zezwolen. Zezwolenia na
transport odpadéw wydaje organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub
zamieszkania transportujgcego odpady, natomiast zezwolenia na zbieranie odpadow
wydaje organ wlasciwy odpowiednio ze wzglgdu na miejsce zbierania odpadow.
W przypadku zbieznosci , miejsca siedziby lub zamieszkania transportujgcego odpady”
z , miejscem zbierania odpadéw” mozliwe bylo wydanie przez wiasciwy organ lgcznej
decyzji na zbieranie i transport odpadow.

Odbiér odpadéw nie jest pojeciem réwnowaznym ze zbieraniem odpaddow, w rozumieniu
definicji sprecyzowanej w art. 3 ust. 1 pkt 34 ww. ustawy o odpadach, zgodnie z ktorq
ilekroé w ustawie jest mowa o zbieraniu odpaddw - rozumie si¢ przez to gromadzenie
odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w Lym wsigpne sortowanie
nieprowadzqce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujgce
zmiany klasyfikacji odpaddéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow (czasowe
przechowywanie odpadéw obejmujgce tymczasowe magazynowanie odpadow przez
prowadzqcego zbieranie odpaddw).

Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z péin. zm.) oraz wydane na podstawie art. 9d ust. 2
ww. ustawy rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagarh w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), nie wymagajq od podmiotu wylqgcznie
odbierajgcego i transportujgcego odpady komunalne z posesji wtascicieli nieruchomosci
posiadania zezwolenia na zbieranie odpadow.
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Wymdg posiadania i przedlozenia przez wykonawcéw zezwolenia na zbieranie odpadow
byt zatem w przypadku przedmiotowych zaméwier niezasadny, bo niezwiqzany z ich
przedmiotem i uniemozliwial ztozenie w postepowaniu ofert przez wszystkich wykonawcow
zdolnych do realizacji zamowienia.

Zgodnie z protokotem postgpowania w 2014 r., opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniach przygotowal Inspektor d/s Inwestycji,
a specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia zatwierdzit p. Krzysziof Majeran —
Zastepca Wéjta Gminy Brenna. Zgodnie z protokolem postgpowania w 2015 r., opis
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniach przygotowat
Inspektor d/s Zaméwierr Publicznych oraz Inspektor ds. Ochrony Srodowiska,
a specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia zatwierdzit p. Jerzy Pilch — Wéjt Gminy
Brenna.

W zakresie przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego
(mr Zp.271.1.21.2013, Zp.271.1.12.2013, Zp.271.1.15.2014 i Zp.271.1.19.2015)
stwierdzono, ze w sporzqdzanych protokolach postgpowania przetargowego w rubryce
3.4.1. ,, Osoby wykonujgce czynnosSci w postegpowaniu o udzielenie zaméwienia: Kierownik
zamawiajgcego”’ wskazano, iz Kierownikiem zamawiajgcego, odpowiednio dla pierwszych
trzech wskazanych postepowar, byli gcznie p. Iwona Szarek — byta Wdjt Gminy Brenna
i p. Krzysztof Majeran — Zastgpca Wojta Gminy Brenna, natomiast dla ostatniego
postepowania p. Jerzy Pilch — Wéjt Gminy Brenna i p. Krzysziof Majeran. Bylo to
niezgodne z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 26 ust. 1 i art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 549 z pézn. zm.). Na mocy
powolanych przepisoéw, ilekroé w ustawie jest mowa o kierowniku zamawiajgcego — nalezy
przez to rozumieé osobg Ilub organ, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jest
uprawniony do zarzqdzania zamawiajgcym, z wylgczeniem petnomocnikow ustanowionych
przez zamawiajgcego, natomiast wijt jest organem wykonawczym gminy oraz kieruje
biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje jg na zewngtrz.

Protokoly postepowar byly sporzqdzane przez: Naczelnika Wydziatu Inwestycji
i Infrastruktury Urzedu Gminy Brenna, Inspektora d/s Zaméwien Publicznych, bylego
Inspektora ds. Zamdéwieri Publicznych i bylego Inspektora d/s Inwestycji.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania specyfikacji istotnych
warunkéw zamOwienia, wypelniania protokotéw postgpowan o zamoéwienie,
stosownie do art. 22 ust. la, art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwient publicznych (Dz. U. z 2015 r., 2164 z pézn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1128),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).



W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2016 r. postgpowania na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej — dziatki nr 1866/18 o pow. 0,0500 ha potozonej
w Gérkach Wielkich stwierdzono, ze nieruchomosé zbyto w trybie bezprzetargowym
pomimo faktu, ze nie zweryfikowano, czy zachodzg przestanki zbycia w tym (rybie.
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 1 w zwiqzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu,
natomiast nieruchomosci sq zbywane w formie bezprzetargowej, jezeli mogg poprawié
warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiqgcej wlasno$¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza ¢ nieruchomosé nabyé, jezeli nie mogq
byé zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

W opisanym przypadku Gmina Brenna sprzedata ww. dziatkg w celu poprawy warunkéw
zagospodarowania  sqsiedniej dziatki. Zbywana w drodze bezprzetargowej dziatka
nr 1866/18 przylegata do dziatki nr 1171/1 (wlasnos¢ nabywcy — osoby fizycznej), ktorej
warunki zagospodarowania mialy ulec poprawie i do dzialek o numerach 1866/10,
1866/20 (bedgcych w posiadaniu Gminy), ale rowniez do dzialki oznaczonej nr 1169/21,
stanowigcej wlasnosé innej osoby fizycznej.

7 wnioskiem o nabycie dziatki nr 1866/18 wystqgpil przyszty nabywca dzialki (data wplywu
wniosku do Urzedu Gminy Brenna — 25 lutego 2015 r.) i przedlozyt pisemne oSwiadczenie
wlasciciela dzialki nr 1169/21 o braku zainteresowania nabyciem dziatki nr 1866/18.
Kontrolujgcym nie przedlozono zadnych dokumentow potwierdzajgcych prowadzenie,
od wydania w dniu 6 pazdziernika 2015 r. decyzji o podziale dziatki nr 1866/17,
korespondencji z wtascicielem (o0sobq fizyczng) dziatki nr 1169/21 w sprawie planowanego
zbycia w trybie bezprzetargowym dziatki nr 1866/18, przylegajgcej rowniez w sposob
funkcjonalny, jak wynika z mapki geodezyjnej.

Gmina Brenna podjela decyzje o sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym bez
zweryfikowania, — czy ~ sprzedawana  nieruchomos¢ — moze poprawi¢  warunki
zagospodarowania dziatki nr 1169/21. Nie ustalono zatem w sposob dostateczny, czy
zachodzily przestanki zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Protokét z rokowar z dnia 5 lutego 2016 r. podpisal p. Jerzy Pilch — Wdjt Gminy Brenna.
Umowe sprzedazy z dnia 10 lutego 2016 r. w imieniu Gminy Brenna zawart p. Jerzy
Pilch — Wojt Gminy Brenna.

Whiosek nr 2
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Brenna w zakresie

przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z p6ézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).



W zakresie podatku od srodkéw transportowych:

— W 2012 r. dokonano tréjstronnych potrgcen zobowigzah podatkowych z tytutu podatku od
Srodkéw transportowych podatnika osoby fizycznej o numerze karty kontowej 35
z wierzytelnosci przejetych przez tego podatnika od wykonawcy realizujgcego na rzecz
Gminy Brenna inwestycje¢ w zakresie zagospodarowania Parku Turysiyki w Brennej
Centrum, pomimo braku spelnienia przestanek okreslonych w art. 65 w zwigzku z art. 64
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.). Przytoczone przepisy ww.
ustawy wskazujg zamkniety katalog przypadkéw, w ktérych zobowigzania podatkowe
podatnika na jego wniosek mogg byé potrqcane z wzajemnej, bezspornej, wymagalnej
wierzytelnosci podatnika.

Zgodnie z czterema postanowieniami numer Wp.3161.4.2012.RB (trzy z dnia 2 lipca 2012
r. i jedno z dnia 16 listopada 2012 r.) o potrqceniu zobowigzania podatkowego, wydanymi
na podstawie art. 64 § 1, § 2, § 6a, w zwiqzku z art. 65 § 1, art. 59 § 1 pkt 3 ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, Wdjt Gminy Brenna dokonal potrgcenia  zobowigzania
podatkowego podatnika prowadzqcego dzialalnosé gospodarczq (osoby fizycznej o karcie
kontowej nr 35) z tytutu podatku od Srodkdéw transportowych za 2012 r. na tqczng kwotg
146.780,16 zI z wzajemng, bezsporng wierzytelnosciq w lgcznej kwocie 146.780,16 zt
z wierzytelnosci przejetych przez tego podatnika od wykonawcy ww. zadania.

Jako uzasadnienie w postanowieniach wskazano, ze wykonawca realizowal powyzsze
zadanie na rzecz Gminy Brenna, a wykonawca oraz podatnik (o nr karty kontowej 35)
zawarli porozumienie, zgodnie z ktdrym wykonawca przeniést na ww. podatnika
wierzytelnos¢ wobec Gminy Brenna w powyzszej kwocie.

Na podstawie pism: z dnia 14 maja 2012 r. na kwote 3.780,00 z, z dnia 14 listopada
2012 r. na kwote 43.043,16 zl, bez daty na kwotg 7.825,00 zi bez daty na kwote
92.132,00 zt, dokonano tréjstronnych kompensat wzajemnych naleznosci i zobowigzan.
W pismach wskazano kwoty: naleznosci z tytutu not wobec Gminy Brenna, zobowigzan
wykonawey wobec ww. podatnika prowadzgcego dziatalnos$é gospodarczg oraz
zobowiqgzan podatnika z tytulu podatku od srodkéw transportowych wobec Gminy Brenna.

Pisma te zostaly podpisane przez wykonawce, podatnika (osobe fizyczng prowadzgcq
dzialalno$é gospodarczq), p. Joamng Macura — Skarbnika Gminy Brenna oraz
p. Krzysztofa Majeran — Zastepce Wijta z upowaznienia Wojta Gminy Brenna.

Zobowigzania Gminy Brenna wobec wykonawcy wynikaly z not odsetkowych na lgczng
kwote 182.424,96 z1, wystawionych w zwigzku z nieterminowym regulowaniem naleznosci
w latach 2011 - 2012 przez Gming Brenna.

Powyzsze noty odsetkowe nie zostaly ujgte w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy
Brenna 2011 r. i 2012 r.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z zasadg zawartq w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), odisetki
od nieterminowych platnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie pézniej niz na koniec kazdego
kwartatu.



W trakcie kontroli wyjasniono, ze kwotg 182.424,96 zt rozliczono jako potrqcenia
zobowigzan podatkowych, w tym m.in. wynikajgce z pism w sprawie trojstronnej
kompensaty naleznosci i zobowigzan w kwocie: 146. 780,16 zt.

Potrgcenia dotyczqce trdjstronnej kompensaty naleznosci i zobowigzan zostaly
zaewidencjonowane w 2012 r. na karcie kontowej podatnika o numerze 35 dotyczqcej
podatku od srodkéw transportowych jako odpis dodatkowy.

Zadania zwigzane z wymiarem podatku od Srodkéw transportowych oraz przygotowaniem
projektow postanowieri nalezaly do inspektora ds. wymiaru podatku. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna, aktualnie nadzor w tym
zakresie sprawuje Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat.

Postanowienia o potrgceniu ww. zobowiqzar podatkowych podpisata p. Joanna Macura —
Skarbnik Gminy z upowaznienia Wéjta Gminy Brenna.

7 kolei wystawienie ww. not odsetkowych bylo skutkiem nieterminowej realizacji
zobowiqgzan przez Gming Brenna, wynikajgcych z realizacji nastepujgcych zadan:

e zagospodarowanie Parku Turystyki w Brennej Centrum - na podstawie umowy z dnia
15 wrzesnia 2010 .,

e roboty dodatkowe w zakresie zagospodarowania Parku T urystyki w Brennej Centrum -
na podstawie umowy z dnia 18 maja 2011 r.,

o rozwdj infrastruktury turystycznej Gminy Brenna poprzez zagospodarowanie terenu
rekreacyjnego ,,Pod Brandysem” przy ul,. Sportowej w Gorkach Wielkich - na
podstawie umowy z dnia 22 lipca 2011 r.,

o remont ul. Malinowej w Brennej km 0+300-0+315 - na podstawie umowy z dnia
07.09.2011 r.

Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2010 r., nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zobowigzania powstaly w latach 2011 - 2012 i wynikaly z 13 faktur VAT. Opdznienia
w regulowaniu ww. zobowigzarn wynosily od 1 do 226 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Brenna, przyczyng nieterminowego
regulowania zobowigzar byl brak Srodkéw pienigznych.

Zatwierdzenia do wyplaty ww. zobowigzan dokonywala p. Iwona Szarek — byly Wojt Gminy
Brenna, natomiast dyspozycji Srodkami pienigznymi dokonywala p. Joanna Macura —
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 3

Zapewnié terminowe regulowanie zobowigzah Gminy Brenna, wynikajgcych
z zawartych umow o zaméwieniach publicznych stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1870 z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie

prawidtowego dokonywania potracenn wierzytelnosci oraz yjmowania not
odsetkowych w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Brenna, stosownie do
art. 65 w zwiazku art. 64 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz.613 z pézn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 29 grudnia 2014 r. zawarto umowg pozyczki Nr 314/2014/202/OW/ot/P wraz
z aneksem z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na kwotg 1.253.720,88 zt na zadanie ,, Budowa kanalizacji sanitarnej wraz
z przylgczami domowymi w Gorkach Wielkich (Zalesie, Nowy Swiat, Czarny Las)
i Gorkach Malych (Zamilerze) II etap, zadanie 2” przed wydaniem przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg w Katowicach opinii o mozliwosci jej splaty.

Naruszono tym art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku ubiegania si¢ przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub pozyczke, zarzqd tej jednostki jest
obowigzany uzyskaé opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu
lub pozyczki.

Pozytywng opinie w powyzszym zakresie Gmina Brenna uzyskala dopiero na podstawie
uchwaly Nr 4100/1/22/2015 I Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach z dnia 23 stycznia 2015 r. Wniosek o wydanie opinii zostat wystany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29 grudnia 2014 r.

Powyzszqg umowe pozyczki zawart p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna. Na ww. umowie
kontrasygnate ztozyta p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ zacigganie zobowigzan wynikajacych z umow pozyczek lub kredytow
po uzyskaniu opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci splaty pozyczki, kredytu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W latach 2014 - 2015 nieprawidlowo zaangazowano Srodki pienigzne otrzymane

w grudniu 2014 r. i 2015 r. na poczet dochodéw roku nastgpnego (subwencji oSwiatowej
na styczer 2015 r. i 2016 r.) poprzez przeznaczenie ich na splate kredytu oraz na wydatki
realizowane w latach 2014 - 2015. Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1, art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z péin. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. I pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r. 1115 z pézn. zm., Dz. U.
z2015r. poz.513 z pézn. zm.).
Na dzieth 31 grudnia 2014 r. stan $rodkéw pienigznych na rachunku budzetu, zgodnie
z wyciggiem bankowym wynosit 0,00 zl, pomimo ze zgodnie z wyciggiem bankowym
z dnia 22 grudnia 2014 r. na rachunek biezqcy Gminy wplyneta cz¢s¢ oswiatowa subwencji
na miesige styczeni 2015 r. w kwocie 756.922,00 z.



Na dzier 31 grudnia 2015 r. stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu wynosit
13.809,00 zt, pomimo ze zgodnie z wyciggiem bankowym z dnia 23 grudnia 2015 r. na
rachunek biezgcy Gminy wplynela czes¢ oswiatowa subwencji na miesigc styczen 2016 r.

w kwocie 787.097,00 zi.

Jak wynika z wyjasnier p. Joanny Macura — Skarbnika Gminy Brenna, przyczyng ww.
nieprawidlowosci byl brak wystarczajgcych Srodkéw pienigznych na uregulowanie
biezqgcych zobowigzan. Z tych Srodkéw pienigznych finansowane byly wyplaty
wynagrodzen, sktadki na ubezpieczenia spoleczne oraz splaty rat kredytowych.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji srodkami  pienigznymi  byla
p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna, natomiast osobg odpowiedzialng za calos¢
gospodarki finansowej Gminy Brenna byl p. Jerzy Pilch — Wojt Gminy Brenna oraz
p. Iwona Szarek — byly Wéjt Gminy Brenna.

Whiosek nr 6
Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,

stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 198 z p6zn. zm. ).

W latach 2014 - 2016 (do dnia 13 wrzesnia 2016 r.) przekazywano Srodki pienigzne na
podstawowy rachunek budzetu z rachunkéw bankowych: sum depozytowych w lgcznej
wysokosci 787.810,00 zi oraz zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych w lgcznej
kwocie 207.711,00 zt w celu splaty zobowigzar dotyczgcych biezqcych platnosci.

W zwigzku z powyzszym finansowano wydatki budzetowe Srodkami, ktére nie stanowiq
Srodkéw publicznych. Przepisy art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.) nie przewidywaly
mozliwosci  dokonywania wydatkéw budzetu ze Srodkow niebedgcych  Srodkami
publicznymi. Powyzsze bylo takze niezgodne z art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3
i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pésn. zm., a nastgpnie Dz. U.z 2015 1. poz. 2164 z pézn. zm.), art. 7 ust. 1 pkt 4
i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 800).

W trakcie kontroli p. Jerzy Pilch — Wdjt Gminy Brenna i p. Joanna Macura — Skarbnik
Gminy Brenna wyjasnili, ze przyczyng wykorzystania Srodkéw pienigznych z rachunku
bankowego sum depozytowych oraz z rachunku zakladowego funduszu Swiadczen
socjalnych byt brak Srodkéw na terminowe regulowanie zobowigzan, w tym na wyplate
wynagrodzeh wraz z pochodnymi.

Zwroty Srodkéw pienieznych z rachunku bankowego podstawowego budzetu na rachunek
sum depozytowych wynosily od 1 do 712 dni, natomiast na rachunek zaktadowego
Sfunduszu swiadczen socjalnych od 1 do 548 dni.

Osobq odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi byla p. Joanna
Macura — Skarbnik Gminy Brenna, natomiast osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki



finansowej Gminy Brenna byl p. Jerzy Pilch — Wéjt Gminy Brenna oraz p. Iwona Szarek —
byly Wojt Gminy Brenna.

Obowiqgzki i odpowiedzialnos¢é w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji Srodkami pienigznymi, dokomywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych
Wéjt Gminy Brenna powierzyl p. Joannie Macura — Skarbnikowi Gminy Brenna.

Whiosek nr 7

Zapewnié finansowanie zobowigzar Urzedu Gminy Brenna wylacznie ze srodkow
publicznych, bez wykorzystywania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych sum depozytowych i zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,
majac na uwadze art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.), art. 45 ust. 8,
art. 46 ust. 4, art. 147 ust. 2 i art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.) oraz art. 7
ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 800).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia zakohiczenia kontroli w obowigzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej

zarzgdzeniem Nr 222/2012 Wéjta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze zmianami, nie
dokonano aktualizacji planu kont jednostki budzetowej dla Urzedu Gminy w Brennej.
Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z péin. zm.). Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem
1 stycznia 2016 r. zapisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzien
1 stycznia 2016 r., nie funkcjonujg juz konta: 770 ,, Zyski nadzwyczajne”, 771 ,Straty
nadzwyczajne”, jak réwniez nie dokonano zmian w opisie kont: 840 ,, Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw”, 860 , Wynik finansowy”, 760 ., Pozostale przychody
operacyjne” i 761 ,, Pozostate koszty operacyjne”.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.), kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje opisujgcq
przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci. Projekty zmian w polityce
rachunkowosci opracowata p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Zarzgdzeniem Nr 167/2016 Wéjta Gminy Brenna z dnia 28 pazdziernika 201 6 r. w sprawie
zmian w zarzqdzeniu Nr 222/2012 Wéjta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r.
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w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
dokonano stosownych zmian.

W latach 2012 - 2016 (do 31 sierpnia 2016 r.) w ewidencji ksiggowej Jednostki Urzqd
Gminy Brenna ujmowano po stronie Wn na koncie 140 Kroétkoterminowe aktywa
finansowe” w korespondencji ze stronq Ma konta 240 ,, Pozostate rozrachunki” gwarancje
ubezpieczeniowe nalezytego wykonania uméw oraz gwarancje usunigcia wad i usterek
wystawiane przez towarzystwa ubezpieczeniowe, whniesione w innej formie niz pienigdzu,
ktére nie sq krétkoterminowymi aktywami finansowymi.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.,
Dz. U. z 2016 r., poz. 1047), zasady funkcjonowania kont 140 i 240 zawarte w zatqczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzqgdowych  zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z péin. zm.) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 222/2012 Wdjta Gminy Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r.
wraz ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, pod pojeciem aktywa finansowe
nalezy rozumieé aktywa pienigine, instrumenty kapitalowe wyemitowane przez inne
jednostki, a takze wynikajgce z kontraktu prawo do otrzymania aktywow pienigznych lub
prawo do wymiany instrumentéw finansowych z inng Jjednostkq na korzystnych warunkach.
Natomiast zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 140  stuzy do ewidencji
krétkoterminowych aktywéw  finansowych, w  szczegdlnosci akcji, udzialow i innych
papieréw wartosciowych wyrazonych zaréwno w walucie polskiej, jak tez w walutach
obcych.

Saldo konta 140 w poszczegdlnych latach wynosito:

na dzien 31 grudnia 2012 r. — 766.923,49 z,

na dzien 31 grudnia 2013 r. — 599.633,80 21,

na dzien 31 grudnia 2014 r. — 440.224,19 =,

na dzien 31 grudnia 2015 r. — 507.043,54 21,

na dzien 31 sierpnia 2016 r. — 409.170,03 zt.

W sporzqdzonych bilansach jednostki budzetowej Urzgd Gminy Brenna, po stronie
aktywéow w poz. B.IIL7 , Inne krétkoterminowe aktywa finansowe” oraz po stronie
pasywow w poz. C.IL6 , Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umdéw)
wykazano kwoty gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umowy oraz
usunigcia wad i usterek, co naruszylo zasade jasnego i rzetelnego obrazu okreslong
w art. 4 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ewidencja gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania umdw oraz gwarancji
usuniecia wad i usterek wnoszonych w formach niepienigznych powinna byé¢ prowadzona
pozabilansowo.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiggowej nalezaly do Inspekiora ds.
ksiegowosci budzetowej w Wydziale Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna. Bilanse jednostki budzetowej Urzqd Gminy
Brenna sporzqdzita p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.
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Natomiast bilanse jednostki Urzqgd Gminy Brenna za lata 2012 - 2015 podpisali: p. Iwona
Szarek — byly Wojt Gminy Brenna (za 2013 r.), p. Krzysztof Majeran — Zastgpca Wojta
Gminy Brenna oraz p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 167/2016 Wéjta Gminy Brenna z dnia 28 pazdziernika
2016 r. w sprawie zmian w zarzgdzeniu Nr 222/2012 Wdjta Gminy Brenna z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, wprowadzono konto 915 ,, Gwarancje ubezpieczeniowe” oraz ustalono
zasady prowadzenia tej ewidencji.

W dniu 28 pazdziernika 2016 r. zgodnie z przedstawionymi dokumentami przez p. Joanng
Macura — Skarbnika Gminy Brenna dokonano korekty zapisow w ksiggach rachunkowych
jednostki Urzqd Gminy Brenna oraz zaprowadzono ewidencje pozabilansowq dla
gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania uméw oraz gwarancji usuniecia wad
i usterek wniesionych w innej formie niz pieniezna na koncie 915.

W 2014 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) na koncie 133 ,, Rachunek
budzetu” operacji przelewu Srodkéw w kwocie 15.126,49 zI na podstawie wyciggow
bankowych w zwigzku z likwidacjq rachunku bankowego budzetu w dniu 31 grudnia
2014 r. oraz otwarciu nowego rachunku bankowego w dniu 1 stycznia 2015 r.

Powyzsze bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslonymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budietéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
oraz w zakladowym planie kont. Stosownie do opisu funkcjonowania tego konta, zapisy na
koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiqzku
z czym musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn
konta 133 ujmuje sie wplywy Srodkéw pienigznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma
konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku budzetu.

W konsekwencji w ewidencji ksiggowej budzetu na koncie 133 wykazano saldo Wn
w kwocie 15.126,49 zi.

Ponadto, w 2014 r., pod datq 31 grudnia 2014 r., nie ujeto w ewidencji ksiggowej budzetu
na koncie 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” ww. kwoty 15.126,49 z1.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 140 okreSlonymi w zalgezniku nr 2 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zakladowym planie kont:
na stronie Wn konta 140 uimuje sie zwiekszenia stanu Srodkow pienigznych w drodze, a na
stronie Ma - zmniejszenia stanu Srodkéw pienigznych w drodze. Stosownie do przyjete]
techniki ksiegowania, Srodki pienigzne w drodze mogq by¢ ewidencjonowane na biezgco
Iub tylko na przetomie okreséw sprawozdawczych. Konto 140 moze wykazywac saldo Whn,
ktére oznacza stan Srodkdw pienigznych w drodze.

Podstawq wyodrebniania Srodkéw pienigznych w drodze jest zasada ewidencji Srodkow
pienieznych na podstawie wyciggow bankowych, zawarta w opisie konta 133 ,, Rachunek
budzetu”. Dokonane wplaty, ktére nie zostaly potwierdzone wyciqgami bankowymi, nie
mogq zostal zaksiggowane na rachunku budzetu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dla budzetu (organu) nalezaly do
pracownika Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym w zakresie sprawowata p. Joanna

Macura — Skarbnik Gminy Brenna.
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Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w  zakresie

prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowe; budzetu na kontach 133 i 140
oraz ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Brenna na koncie 140, stosownie do
zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgcznikach nr 2 inr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.).

— W 2014 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzier 31 grudnia 2014 r., poprzez brak wyjasnienia
i rozliczenia w ewidencji ksiggowej roznic pomiedzy stanem rzeczywistym srodkow
pienigznych na rachunku bankowym budzetu a stanem ewidencyjnym konta 133.
Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). W mysl powyzszych przepisow,
jednostki przeprowadzajq na ostatni dzier kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in.
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, naleznosci - drogq otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzer prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie
i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowa¢ i powiqza¢ z zapisami ksigg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacyi.

Z bankowego potwierdzenia salda dla podstawowego rachunku bankowego (budzetu)
wynikalo, ze srodki pienigzne na rachunku wynoszq 0,00 zI, natomiast saldo Wn konta 133
., Rachunek budzetu” wynosito 15.126,49 zi.

Powyzsza réznica w kwocie 15.126,49 z1 odpowiadala stanowi Srodkéw pienigznych, Jakie
zostaly przekazane w dniu 31 grudnia 2014 r. z rachunku bankowego budzetu, kiérego
obstuge do dnia 31 grudnia 2014 r. zapewnial Bank PKO S.A., na rachunek bankowy
budszetu, ktérego obsluge od dnia 1 stycznia 2015 r. prowadzil Beskidzki Bank Spéldzielczy
w Bielsku-Bialej.

Inwentaryzacje Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych wg stanu na 31 grudnia
2014 r. metodg potwierdzenia sald przeprowadzono na podstawie zarzqdzenia
Nr 171/2014 Wéjta Gminy Brenna z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia
okresowej inwentaryzacji majqtku Urzedu Gminy Brenna.

Zgodnie z protokolem z dnia 15 stycznia 2015 r. nie stwierdzono roznic
inwentaryzacyjnych w zakresie Srodkdéw pienigznych na rachunkach bankowych wg stanu
na dziet 31 grudnia 2014 r. Powyziszy protokdl podpisali czlonkowie komisji
inwentaryzacyjnej, p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna oraz p. Krzysziof
Majeran — Zastgpca Wojta Gminy Brenna.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow pienigznych na rachunkach
bankowych nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy Brenna.
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Whiosek nr 9

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w  zakresie
przeprowadzania, rozliczania i udokumentowania inwentaryzacji S$rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2014 r. i 2015 r. wykazano stan Srodkéw pienigznych w wysokosci
niezgodnej z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym
(budzetu).

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania, zawartymi
w § 22 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosSci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), stosownie do ktorych,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sig stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowoSci banku.

W sprawozdaniach tych, w pozycji I ,Stan Srodkéw na rachunku budzetu Jednostki
samorzqdu terytorialnego” wykazano:

o na koniec 2014 r. kwote 108.342,71 zi, zamiast kwoty 0,00 zi;

Do sprawozdania nieprawidlowo przyjeto:

- wysokos$é¢ Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu w kwocie 15.126,49 zi (zgodnie
z wyciggiem bankowym stan Srodkéw na rachunku budzetu wynosil na dzien 31 grudnia
2014 r. 0,00 z),

- wysoko$¢é Srodkéw pienigznych na rachunku bankowym Zaktadu Budzetowego
Gospodarki Komunalnej w lqcznej kwocie 92.249,14 z1,

- $rodki pieniezne ujete w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Brenna na koncie 137
. Rachunek Srodkéw pochodzqcych ze #rédel zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi”
w kwocie 967,08 zt.

o na koniec 2015 r. kwote 154.240,36 zi, zamiast kwoty 13.809, 00 zit;

Do sprawozdania nieprawidlowo przyjeto:

- wysoko$é Srodkéw  pienigznych pozostalych na rachunku bankowym Zaktadu
Budzetowego Gospodarki Komunalnej w wysokosci 138.431,36 z,

- omytkowo kwoteg 2.000,00 zl.

Dane do sprawozdar zostaly przygotowane przez p. Joanng Macura — Skarbnika Gminy
Brenna.

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w  zakresie

przygotowania projektéw sprawozdania Rb-ST, stosownie do § 22 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowiace] zatgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).
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_ W latach 2014 - 2015 w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w  kolumnie Dochody otrzymane”
w dziale 758 ., Réine rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 2920 ,, Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowq w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg
rachunkowych organu oraz wplywow Srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,, Rachunek budzetu” w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja oSwiatowa w kwocie
9.528.655.00 z1 natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 10.249.583, 00 zI. Roznica
stanowita kwote 720.928,00 zt.

Zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,, Rachunek budzetu” w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencja oswiatowa w kwocie
10.297.348,00 z. natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg 11.054.270,00 z1. Roznica
stanowita kwote 756.922,00 z.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2014 - 2015
podpisali p. Krzysziof Majeran — Zastgpca Wdjta Gminy Brenna i p. Joanna Macura —
Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Brenna w zakresie

przygotowywania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu subwencji
ogélnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6ézn. zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Brenna na dzien 31 grudnia 2014 r. nie wykazano
zobowigzan finansowych w pozycji 11.1. Zobowiqzania finansowe — krétkoterminowe (do
12 miesiecy) z tytutu kredytéw i pozyczek, a zobowiqzania krétkoterminowe wykazano jako
zobowigzania diugoterminowe.
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Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem ustawy
o rachunkowosci, przez zobowigzania krétkoterminowe rozumie sig ogol zobowigzan
z tytulu dostaw i ustug, a takze calosé lub czes¢ tych pozostalych zobowigzan, ktére stajg
sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z trescig ww.
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu  terytorialnego sporzqdza si¢ natomiast bilans zawierajqcy informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do rozporzgdzenia.

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Brenna za 2014 r., w pozycji zobowiqzania
dlugoterminowe wykazano zobowigzania krdtkoterminowe w kwocie 2.070.993,59 zi.

Dane w zakresie wysokosci zobowigzan krétkoterminowych niezbednych do wykazania
w ww. sprawozdaniu finansowym przygotowala p. Joanna Macura — Skarbnik Gminy
Brenna.

Bilans z wykonania budzetu sporzqdzony wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. zostal
podpisany przez: p. Krzysztofa Majeran — Zastgpce Wéjta Gminy Brenna oraz p. Joanng
Macura — Skarbnika Gminy Brenna.

Whiosek nr 12

Przestrzegaé prawidlowego podziatu zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na
krotkoterminowe i dtugoterminowe przy sporzadzaniu bilansu z wykonania
budzetu Gminy Brenna, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz § 17
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

W latach 2012 - 2014 zaniechano biezqgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
zmian w stanie Srodkéw trwalych, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.,
Dz U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Ponadto, zgodnie z opisem konta 011 — ,, Srodki
trwate” w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 222/2012 Wdjta Gminy
Brenna z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek —budzetowych, —samorzqdowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézin. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289), ww. konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
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i zmniejszen wartosci poczqtkowej wlasnych Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dzialalnosciq jednostki, kiére nie podlegajq ujeciu na koncie 013.

Powyzsze dotyczylo przeprowadzonych w latach 2012 - 2014 operacji nieodplatnego
nabycia przez Gming Brenna nieruchomosci Skarbu Panstwa (gruntéw) na mocy decyzji
Wojewody Slgskiego Nr: NW/V/77234/532/2011 z dnia 29 listopada 2012 r.,
NW/XV/77230/1193/11 z dnia 3 grudnia 2013 r., NWV.7533.733.2012 z dnia 6 listopada
2013 r., NWXV.7532.1.876.2012 z dnia 24 listopada 2014 r., NW/XV/7722/13/11 z dnia
25 listopada 2014 r.

Dzialki nabyte na podstawie ww. decyzji, uyimowano w latach 2013 - 2015 na podstawie
dowodéw OT w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Brennej pod datg przekazania
informacji przez pracownika z wydzialu merytorycznego. Informacje te wplywaly do
Wydziatu Finansowego w styczniu nastgpnego roku.

Zgodnie z § 11 pkt 2 , Instrukcji okreSlajgcej zasady sporzqdzania, obiegu i koniroli
dokumentéw ksiegowych”, przyjetej zarzqdzeniem Nr 221/2012 Wdjt Gminy Brenna z dnia
31 grudnia 2012 r., a poprzednio zarzgdzeniem Nr 258/2011 Wdjta Gminy Brenna z dnia
30 grudnia 2011 r., podstawq wystawienia dowodu OT jest faktura, rachunek, umowa lub
inne dokumenty oraz informacja pracownika merytorycznego o oddaniu srodka trwalego
do uzywania.

W wyniku braku wjecia w ewidencji ksiggowej: w 2012 r. dzialki o nr 1 344/8, w 2013 r.
dziatek o nr: 4172/1, 4173/1, 4173/2, 172/2, 169/4, w 2014 r. dzialek o nr: 4462/5, 3664,
3605 ksiegi rachunkowe nie odzwierciedlaly stanu faktycznego wedlug stanu na dzien:
31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r.

W konsekwencji, w bilansach jednostki Urzedu Gminy Brenna, sporzgdzonych na dzien
31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r., wykazano zanizonq wartos¢
gruntow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej i syntetycznej Srodkéw trwalych,
sporzqdzania dowodéw OT, na podstawie dokumentu ,, Potwierdzenie przekazania —
otrzymania informacji o oddaniu Srodka trwalego do uzytkowania” sporzqdzanego przez
pracownika merytorycznego, tj. Inspektora Wydzialu Inwestycji i Infrastruktury, nalezaly
do pracownikéw Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Joanna
Macura — Skarbnik Gminy Brenna.

Whiosek nr 13

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie przekazywania
informacji o nabyciu przez Gming Brenna nieruchomosci Skarbu Panstwa
(gruntéw) na mocy decyzji Wojewody Slaskiego w celu biezacego ujecia operacji
dotyczacych zmian w stanie $rodkéw trwalych w ksiggach rachunkowych,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2 2016 1., poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).
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W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

— W informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Brenna opracowanej wedlug stanu: na

dzier 31 grudnia 2012 r. - nie wykazano dzialki nr 1344/8; na dzien 31 grudnia 2013 r. -
nie wykazano dzialki nr: 4172/1, 4173/1, 41 73/2, 172/2, 169/3 i 169/4; na dzien 31 grudnia
2014 r. - nie wykazano dzialki nr: 4462/5, 3664, 3605. Wymienione nieruchomosci zostaly
nabyte na mocy decyzji Wojewody Slgskiego Nr: NW/V/77234/532/2011 z dnia
29 listopada 2012 v, NW/XV/77230/1193/11 z dnia 3 grudnia 2013 1,
NWYV.7533.733.2012 z dnia 6 listopada 2013 r., NWXV.7532.1.876.2012 z dnia
24 listopada 2014 r., NW/XV/7722/13/11 z dnia 25 listopada 2014 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z péin. zm.), stosownie do ktdrego informacja o stanie mienia Jednostki samorzgdu
terytorialnego zawiera dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie
przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw wlasnosci, od dnia zloZenia
poprzedniej informacji.

Informacje o stanie mienia komunalnego przygotowata p. Joanna Macura — Skarbnik
Gminy Brenna, natomiast zatwierdzil p. Krzysztof Majeran — Zastegpca Wojta Gminy
Brenna.

Whiosek nr 14
Prawidlowo wykazywaé w informacji o stanie mienia jednostki dane o zmianach

w stanie mienia komunalnego, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie wynagrodzen:

— W zarzgdzeniach Wéjta Gminy Brenna: Nr 94/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. oraz
Nr 147/2012 z dnia 1 paZdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
wynagradzania pracownikéw samorzqgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Brenna,
okreslono zasady przyznawania dodatku specjalnego pracownikom Urzgdu Gminy Brenna
niezgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 1., poz. 1202).

W Rozdziale 4 § 6 pkt 2 regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Brenna
wskazano, ze w indywidualnych przypadkach dodatek specjalny moze zostaé przyznany na
czas nieokreslony.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych, pracownikowi
samorzgdowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowiqzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Wynika z tego, ze dodatek
specjalny ma charakter periodyczny i od dnia 1 stycznia 2009 r. nie mogt byc¢ przyznany na
czas nieokreslony.

W okresie objetym kontrolg nie zaistnial przypadek przyznania dodatku specjalnego dla
Jjakiegokolwiek pracownika Urzedu Gminy Brenna na czas nieokreslony. Zgodnie z art. 39
ust. 2 pkt 2 przywolanej wyzej ustawy o pracownikach samorzgdowych, uprawnienie do
okreslenia warunkéw i sposobu przyznawania pracownikom m.in. dodatku specjalnego
przystuguje pracodawcy.
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Whiosek nr 15
Dostosowa¢ Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzgedu Gminy Brenna

w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatku specjalnego, majac na
uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katgowicach

Danieﬁ%ﬁdﬁiaj
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