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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 15 kwietnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-611/2/4/16

Pani

Malgorzata Nikiel-Czyz
Dyrektor

Szkoly Podstawowej nr 23
w _Gliwicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 1 lutego 2016 r. do 9 lutego 2016 r. kontrolg problemowa w Szkole Podstawowej nr 23
w Gliwicach w zakresie gospodarki finansowej, w tym w zakresie przygotowywania danych
dla Urzedu Miejskiego w Gliwicach w celu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Okres objety
kontrola od 1 stycznia 2012 r. do 9 lutego 2016 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 lutego 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, —wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z poézn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

— W obowigzujgcych w latach 2012 - 2016 wewnetrznych uregulowaniach opisujgcych
zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonych zarzqdzeniami Dyrektora Szkoly
Podstawowej nr 23 w Gliwicach: Nr 34/2011 z dnia 30 marca 2011 r.; Nr 28/2013-2014
z dnia 24 lutego 2014 r. wraz ze zmianami nie uwzgledniono w zakladowym planie kont
okreslonym w zalgczniku Nr 3 do ww. zarzqdzen w sprawie zasad rachunkowosci konta
740 ,, Dotacje i Srodki na inwestycje” oraz nie zdefiniowano zasad jego funkcjonowania,
pomimo iz jednostka stosowala to konto i dokonywala zapisow operacji gospodarczych na
tym koncie. Ponadto, w 2014 r. i w 2015 r. dokonywano operacji ksiegowych na koncie
o symbolu 410 ,, Pozostale obcigzenie” nieuwzglgdnionym w zakladowym planie kont oraz
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pansiwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. i nastgpnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.), zgodnie z ktorym jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gléwnej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej.

Ponadto w mysl § 15 ust. I pkt 1 rozporzgqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu parnstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) ustalajqc zaktadowy
plan kont, konta wskazane w planach kont nalezy traktowa¢ jako standardowg liczbg kont,
ktéra moze byé¢ ograniczona jedynie o konta stuzqce do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystgpujgcych w jednostce albo uzupelniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej.

Pod datg 31 grudnia 2014 r. i 10 marca 2015 r. na koncie 410 blednie zaewidencjonowano
koszty stypendiow dla uczniéw, ktére winny byé ewidencjonowane na koncie 409
., Pozostate koszty rodzajowe”.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., konto 409 stuzy do ewidencji kosziow dzialalnosci
podstawowej, ktore nie kwalifikujq si¢ do ujecia na kontach 400-405.

W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania kosztow stypendiéw dotyczgcych 2015 r.
z konta 410 na konto 409 pod datg 31 grudnia 2015 r.

Stwierdzono réwniez, ze pod datq 5 sierpnia 2014 r. niewlasciwie zaksiegowano koszty
odziezy roboczej dla pracownikéw obstugi w kwocie 287,82 zI na koncie 410 zamiast
koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia”.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. konto 405 stuzy do ewidencji kosztéw dzialalnosci
podstawowej z tytulu réznego rodzaju Swiadczen na rzecz pracownikéw i osob fizycznych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, umowy o dzielo i innych umow, kidre nie sq
zaliczane do wynagrodzen.

Operacji ksiegowych w 2014 r. dokonata p. Jolanta Krymarys — byly Gléwny Ksiggowy
Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach, a w 2015 r. p. Sylwia Ochmarska — byly Glowny
Ksiegowy Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach.

W 2013 r. zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej na koncie 080 . Srodki trwale
w budowie (inwestycje)” z wyodrebnieniem kosztow srodkow trwalych w budowie wedlug
poszczegdlnych rodzajow efektéw inwestycyjnych.

Naruszono tym art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania konta 080 zawarte w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw srodkéw
trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkow trwalych w budowie na uzyskane
efekty inwestycyjne.

Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmnie]
wyodrebnienie kosztéw Srodkéw trwalych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow
efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosziu wytworzenia
poszczegdlnych obiektow Srodkéw trwatych.

Na koncie 080 prowadzono wspdlng ewidencje kosztow zwigzanych z realizacjg zadan pn.:
. Modernizacja instalacji elekirycznej”, ,, Montaz balustrad na schodach przy wejsciu do
budynku szkoly od strony ulicy Opawskiej” oraz ,, Kompleksowy remont sali gimnastycznej
i zaplecza szatniowo-sanitarnego na parierze. Kompleksowy remont sali gimnastycznej
i zaplecza szatniowo-sanitarnego w  piwnicy. Kompleksowy remont pomieszczen
higieniczno-sanitarnych ogolnodostepnych (uczniowskie i personelu) — zamowienie
dodatkowe.

Ww. inwestycje zostaly ujete na koncie 011 ,, Srodki trwate” jako odrebne Srodki trwale.

W latach 2014 - 2015 nie ujmowano operacji gospodarczych na koncie 080 w zwigzku
z brakiem realizacji inwestycji przez Szkole Podstawowg nr 23.

W opisie konta 080 okreslonym w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik do
zarzgdzenia Nr 34/2011 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach z dnia
30 marca 2011 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci wraz ze
zmianami  oraz zarzgdzenia Nr 28/2013-2014 Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 23
w Gliwicach z dnia 24 lutego 2014 r. wraz ze zmianami nie wskazano, ze ewidencja
szczegélowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni¢ co najmniej wyodr¢bnienie
kosztéw Srodkéw trwalych w  budowie wedlug poszczegélnych rodzajéw  efektow
inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych
obicktow srodkow trwaltych.

W 2013 r. prowadzenie rachunkowosci jednostki nalezato do p. Elzbiety Szwed — bylego
Gléwnego Ksiegowego Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach.

W latach 2012 - 2014 nieprawidlowo dokonano zamkniecia i otwarcia ksigg rachunkowych
Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach na kolejny rok obrotowy, czym naruszono zasady
funkcjonowania kont okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakladéw  budzetowych, — panstwowych  funduszy celowych  oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.) oraz w zakladowym planie kont.

Na dzier otwarcia ksiqg rachunkowych Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach w 2013 r.,
2014 r. oraz 2015 r., wykazano stan aktywow i pasywow w kwocie innej od wystgpujgcej
na dzien ich zamkniecia, tj. 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r.,
czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
2 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn.

zm.).



Powyzsze dotyczylo kont: 130 ,, Rachunek biezqcy jednostki”, 132, Rachunek dochodow
jednostki”, 135, Rachunek  Srodkéw  funduszy  specjalnego  przeznaczenia’,
221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych”, 240 , Pozostale rozrachunki”, 720 . Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, 851 ,, Zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych”, 231 ,, Rozrachunki
z tytulu wynagrodzen”, 860 ,, Wynik finansowy .

Zgodnie z przedstawionym do kontroli zestawieniem obrotéw i sald kont ustalono.

wg stanu na 31 grudnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2013 r. konto 860 wykazywalo saldo Wn,
natomiast wg stanu na 1 stycznia 2013 r. i 1 stycznia 2014 r. konto 860 wykazywalo saldo
Whn i saldo Ma.

Wg stanu na 31 grudnia 2013 r. konto 240 wykazywalo saldo Wn, natomiast wg stanu na
1 stycznia 2014 r. konto 240 wykazywato saldo Wn i saldo Ma.

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r. konto 130, 851 wykazywalo saldo Ma, natomiast wg stanu
na dzien 1 stycznia 2015 r. wykazywalo saldo Wn i saldo Ma.

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r. konta 132, 720, 221, 222 nie wykazywaly salda, natomiast
wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 r. konta 132, 720, 221,222 wykazywaly zaréwno saldo
Wn jak i saldo Ma.

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r. konto 135 wykazywalo saldo Wn, natomiast wg stanu na
dzien 1 stycznia 2015 r. konto wykazywalo zaréwno saldo Wn jak i saldo Ma.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byly uwarunkowania techniczne programu
ksiegowego przyjetego do stosowania oraz bledne zapisy ksiggowe na koncie 130.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Anny Skubala — Gléwnego Ksiggowego Szkoly Podstawowej
nr 23 w Gliwicach, bilans otwarcia w stosowanym obecnie programie ksiegowym
dokonywal si¢ automatycznie poprzez zaktadke ,, bilans otwarcia”.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. ksiggi rachunkowe byly prowadzone w module , sQola
ksiegowos¢” programu SQL firmy ONT Sp. z o.0. z Zabrza. Migracja danych ksiegowych
z lat poprzednich z programéw ksiggowych Qwant i Qwark odbyla si¢ w marcu 2015 r.,
przed zamknigciem ksigg rachunkowych na dzien 31.12.2014 r.

W latach 2012 - 2016 prowadzenie rachunkowosci jednostki, w tym takze opracowywanie
projektéw przepiséw wewngtrznych wydawanych przez Dyrektora Szkoly, nalezalo do
obowigzkéw bylych Gléwnych Ksiggowych Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach: do
dnia 28 lutego 2014 r. p. Elzbiety Szwed, od 1 marca 2014 r. do 31 maja 2015 r. p. Jolanty
Krymarys, od dnia 14 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. p. Anety Jasinskiej
(zastepstwo na czas nieobecnosci p. Jolanty Krymarys), od dnia 2 stycznia 2015 r. do
31 marca 2015 r. p. Sylwii Ochmarskiej (zastepstwo na czas nieobecnosci p. Jolanty
Krymarys), od dnia 3 kwietnia 2015 r. do 31 maja 2015 r. p. Anny Skubaly (zastgpstwo na
czas nieobecnosci p. Jolanty Krymarys), od dnia 1 czerwca 2015 r. p. Anny Skubaly —
Gléwnego Ksiegowego Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci byly obowigzkiem p. Malgorzaty Nikiel-Czyz —
Dyrektora Szkoly jako kierownika jednostki.

Whiosek nr 1

Zaktualizowaé i dostosowaé obowigzujacg w jednostce Szkole Podstawowej
nr 23 w Gliwicach dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.) oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 z wyodrgbnieniem
kosztow srodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 405, 409 stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r., poz. 289 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Dostosowa¢ program komputerowy uzywany do prowadzenia ksiag
rachunkowych Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach do wymogow art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z po6zn. zm.) oraz wprowadza¢ do ksigg rachunkowych bilans otwarcia kont
zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia tych kont, majac na uwadze
zasady funkcjonowania kont 130, 132, 135, 221, 222, 231, 240, 720, 851, 860
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.) oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach

w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2015 r. pod datg 31 grudnia 2014 r. dokonano nieprawidlowych zapiséw na koncie 130
. Rachunek biezqcy jednostki” poprzez przeksiegowanie na podstawie dowodéw PK
operacji na kontach analitycznych rachunku biezgcego jednostki: 130-symbol rozdziatu-1
po stronie Wn i Ma kwot ze znakiem minusowym w wysokosci Srodkow zasilajgcych
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Jjednostke na realizacje wydatkéw budzetowych w danym rozdziale klasyfikacji budzetowej.
Ksiegowania te znieksztalcaly wynik salda kont analitycznych oraz odpowiednio konta
syntetycznego. Konto 130 , Rachunek biezqcy jednostki” na koniec roku 2014 .
wykazywato saldo Ma (-) 674,86 zl.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek — budzetowych, —samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz w zakladowym planie kont wskazane w zarzqdzeniu Nr 28/2013-2014 Dyrekiora
Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach z dnia 24 lutego 2014 r. wraz ze zmianami.
Zgodnie z powyzszymi zasadami: konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych
oraz obrotéw na rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodéw (wplywow)
budzetowych objetych planem finansowym. Konto 130 moze wykazywa¢ saldo Wn, ktore
oznacza stan srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowey.

Zgodnie z potwierdzeniem salda z banku na dzien 31 grudnia 2014 r. na rachunku
biezqgcym jednostki widnieje saldo Wn w wysokosci 674,86 zl.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki w okresie od dnia 2 stycznia
2015 r. do 31 marca 2015 r. nalezaly do p. Sylwii Ochmanskiej (zastepstwo na czas

nieobecnosci p. Jolanty Krymarys).

Powyzsze S$wiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu  inwentaryzacji srodkow
pienieznych wedlug stanu na 31 grudnia 2014 1., co bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszym przepisem jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacj¢ aktywéw  finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych drogq otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic. W mysl art. 27 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powiqzaé z zapisami ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczyé w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji.

W trakcie przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. inwentaryzacji
Srodkéw pienigznych nie stwierdzono roznic.

Dyrektor nie wydal zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji
w 2014 r. Zgodnie z instrukcjq inwentaryzacyjng jednostki inwentaryzacja drodze
uzgodnienia i potwierdzenia stanu ksiggowego Srodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych polega na otrzymaniu od bankéw potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu srodkow pienigznych i rozliczeniu
ewentualnych roznic.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci kierownik
Jjednostki  ponosi  odpowiedzialnos¢  za  wykonywanie obowigzkéw ~w  zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru.



— W ksiegach rachunkowych Szkoly Podstawowej bezpodsiawnie dokonano na dzien
31 grudnia 2014 r. odpiséw aktualizujgcych od naleznosci wymagalnych wraz z naleznymi
odsetkami na lgczng kwotg 170.803,39 zl.

Naruszono tym art. 4 ustl, art. 24, art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. I ww.
ustawy, jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacj¢ majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.
Ponadto, w mysl art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Powyzsze naleznosci od wykonawcy robdt budowlanych dotyczyly: kar umownych
wynikajgcych z opdznienia 14 dni w wykonaniu umowy nr 3/2012 z dnia 2 lipca 2012 r.
w wysokosci 101.108,00 zl odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy nr 3/2012
z dnia 2 lipca 2012 r. w kwocie 157.11539 zI; i opdinienia w realizacji robot
wynikajgcych z umowy nr 5/2012 z dnia 4 grudnia 2012 r. w wysokosci 6.580,00 zi.
Od powyzszych naleznosci dokonano potrgcenia z tytulu wystawionej przez wykonawce
faktury VAT nr 01/B/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. w kwocie 94.000,00 zf.

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Okregowego w Gliwicach z dnia 10 kwietnia 2014 r. (Sygn. aki
X GC 256/13) zasqdzono od pozwanej Gminy Gliwice na rzecz powoda kwotg 8 7.890,00 z1
z ustawowymi odsetkami od dnia 1 lutego 2013 r. i koszty procesu w kwocie 9.863,00 zi
oraz oddalono powddztwo w pozostalym zakresie.

Ponadto, faktura nr 01/B/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. na kwotg 94.000,00 zi oraz
naliczone odsetki w wysokosci 6.110,00 zi winny byé zaplacone powodowi. Pozostale
naliczenia kar umownych i odszkodowania uznano za bezzasadne.

Zasgdzone wyrokiem sqdu kwoty zostaly wyplacone powodowi w dniu 21 maja 2014 r.
w lgcznej kwocie 112.653,36 zl z rachunku wydatkéw Urzgdu Miejskiego w Gliwicach.

W ksiegach rachunkowych Szkoly kwota 170.803,39 zi zostala ujeta na koncie 240
Pozostale rozrachunki”, natomiast pod datg 31 grudnia 2014 r. dokonano jej
przeksiegowania na konto 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

W zwiqgzku z powyzszym ustaly wszelkie podstawy do utrzymania odpisu aktualizujgcego na
koncie 290.

W bilansie jednostki budzetowej sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2014 r. w czeSci
B — Informacje uzupelniajgce istotne dla oceny rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji
finansowej i majqtkowej w pkt 7 — odpisy aktualizujgce naleznosci kwote 348.273,67 zi;
w tym 170.803,39 z1.

Wedlug przedlozonego kontrolujgcym wydruku wykazu obrotéw i sald za okres od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. na koncie 290 widnieje saldo po stronie Ma
w kwocie 348.273,67 zt, w tym 170.803,39 zl.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki nalezaly do. w okresie od dnia
2 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. do p. Sylwii Ochmanskiej, ktora dokonala ww.
operacji ksiggowych, a w okresie od 3 kwietnia 2015 r. do nadal do p. Anny Skubata —
Glownego Ksiggowego.

Bilans jednostki budzetowej sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2014 r. podpisali: p. Sylwia
Ochmarnska — byly Gléwny Ksiggowy i p. Malgorzata Nikiel-Czyz — Dyrektor Szkoly
Podstawowej nr 23 w Gliwicach.

Whiosek nr S
Wyksiegowaé z ewidencji ksiggowej konta 290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”
kwote 170.803,39 zl, majac na uwadze art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 2 oraz art. 35b



ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z podzn. zm.).

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 130, stosownie do zasad
funkcjonowania konta okreslonych w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885

z poézn. zm.).

Whiosek nr 7

Przeprowadzaé¢ prawidlowo —inwentaryzacje —aktywow finansowych droga
potwierdzenia sald rachunkow bankowych poprzez poréwnanie z odpowiednimi
saldami kont ksiegi glownej, przygotowanie zarzadzenia W sprawie
przeprowadzania rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych, stosownie do
art. 26, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 1., poz. 330 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 4 ust. 5 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2013 r. postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
. Modernizacja instalacji elektrycznej” nieprawidlowo wypelniono protokol postepowania
o0 udzielenie przedmiotowego zaméwienia publicznego, co polegalo na pominigciu
zawarcia w protokole postgpowania w [rybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN
informacji o osobie wykonujgcej zasirzezone dla kierownika zamawiajgcego czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, pomimo ze osoba ta wykonywata takie
CZYNNosci.

W protokole postgpowania o udzielenie przedmiotowego zaméwienia publicznego nie
wskazano p. Doroty Dgbrowskiej — Wicedyrektora Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach
jako osoby wykonujqcej  zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, pomimo Zze m.in. podpisala wezwanie do
uzupelnienia dokumentdéw potwierdzajqcych spelnienie warunkoéw udzialu w postepowaniu
oraz proshe o zlozenie wyjasnien tresci zlozonej oferty, podpisala zawiadomienie
o wyborze najkorzystniejszej oferty, skierowane do wykonawcy, ktéry zlozyl oferte¢ oraz
zawiadomienie wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Gliwicach.

Powyzszym naruszono postanowienia § 2 ust. | pkt 5 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania
o0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), stosownie do ktérych
protokél zawiera, w zaleznosci od zastosowanego trybu postgpowania, informacje
dotyczgce o0séb wykonujgcych czynnosci w  postgpowaniu. o udzielenie zamowienia
i zlozenia przez nie oSwiadczenia na druku ZP-1. Zgodnie ze wzorem protokolu
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postepowania o udzielenie zaméwienia w Irybie przetargu nieograniczonego — drukiem
ZP-PN, stanowigcym zalgcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia, informacja o pracowniku
zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajgcego powierzyl pisemnie wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, winna by¢
zamieszczona w punkcie 3 litera A podpunkt 1, natomiast wpisanie innych 050b
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu (z podaniem imienia i nazwiska tych osob oraz
zakresu czynno$ci wykonywanych przez te osoby) w punkcie 3 litera A podpunkcie 4 druku
ZP-PN.

Do wykonywania czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, p. Dorota
Dgbrowska — Wicedyrektor Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach, zostala upowazniona
pismem Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 23 z dnia 25 lipca 2013 r. do wykonywania
czynnosci  zastrzezonych dla Kierownika zamawiajqcego w zakresie podpisywania
korespondencji, kierowanej do wykonawcéw, zwiqzanej z badaniem ofert, podpisywanie
dokumentoéw, korespondencji  dotyczgcej wyboru najkorzysiniejszej oferty w  ww.
postgpowaniu.

Wyzej wymienione czynnoSci w postgpowaniu o udzielenie przedmiolowego zamowienia,
zastrzezone dla kierownika zamawiajgcego, p. Dorota Dgbrowska — Wicedyrekior Szkoly
Podstawowej nr 23 w  Gliwicach wykonala w  czasie nieobecnosci kierownika
zamawiajgcego.

Protokoél postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie przedmiotowego
zaméwienia publicznego na druku ZP-PN, zostal sporzqdzony przez Sekretarza Komisji
Przetargowej, bedgcego pracownikiem Szkoly Podstawowej nr 23 i zatwierdzony przez
kierownika zamawiajgcego — p. Malgorzatg Nikiel-Czyz — Dyrektor Szkoly Podstawowej
nr 23 w Gliwicach.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach

bioracymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, w zakresie wypelniania protokotu postepowania
o udzielenie zamoOwienia publicznego, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) w zwiazku ze wzorem protokotu postepowania o udzielenie
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego - druk ZP-PN, stanowigcym
zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie analizy wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli i Sredniorocznej liczby
etatéw nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego — art. 30a ustawy

Karta Nauczyciela:

— W zakresie przygotowania danych za 2013 r. przekazanych do Urzedu Miejskiego
w Gliwicach w celu przeprowadzenia przez organ prowadzqcy analizy poniesionych
w roku kalendarzowym 2013 wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art 30 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 7, poz. 674 z pézn. zm.), analizy
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
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zawodowego oraz opracowania sprawozdania z wysokosci  Srednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego stwierdzono, ze:

v’ do kwoty wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli nie wliczono:

- kwoty 2.000,00 zi brutto wyplaconej w lutym 2013 r. nauczycielowi na stopniu awansu
zawodowego dyplomowany z tytulu Nagrody Dyrektora za koordynowanie projekiu
., Stawiam na nauke”,

- kwoty 120,32 zI brutto wyplaconej w listopadzie 2013 r. nauczycielowi na stopniu
awansu zawodowego mianowany, Sstanowigcej wynagrodzenie z tytulu umowy
o prace (dodatkowej) z dnia 30 sierpnia 2013 r. za prowadzenie zaje¢ w oddziale
przedszkolnym.

Obydwa wydatki zostaly poniesione z budzetu Jednostki samorzqdu terytorialnego
Miasta Gliwice ze srodkéw ujetych w planie finansowym szkoly.
Zgodnie z punktem 4 objasnien zamieszczonych w zalgezniku nr 2 (stanowigcym wzor
sprawozdania) do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich
wynagrodzer nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn.
zm.), dotyczqcych uzupetnienia pol w poszczegolnych kolumnach formularza, wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 sq to wylgcznie wydatki
poniesione w roku podlegajgcym analizie z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
na wynagrodzenia w skltadnikach wskazanych w art. 30 ust. I Karty Nauczyciela, bez
pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 1 i pki 4 ww. ustawy Karta Nauczyciela, wynagrodzenie

nauczycieli sklada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego oraz nagréd i innych Swiadczen

wynikajgcych ze stosunku pracy.

v’ nieprawidlowo ustalono liczbg etatow nauczycieli w miesigcu wrzesniu 2013 r.,
stanowigcq podstawe do ustalenia Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
stopniach awansu zawodowego dyplomowani i mianowani, i tak:

-w przypadku nauczycieli dyplomowanych zawyzono liczbe etatow o 0,25, poprzez
wykazanie utamkowych czesci etatéw frzech nauczycieli (odpowiednio: 0,09, 0,08
i 0,08), przydzielonych tym nauczycielom na podstawie dodatkowych umow o pracg
2 dnia 16 wrzesnia 2013 r. zawartych w celu sprawowania opieki przedszkolnej
(wynagrodzenia z tytulu ww. umow o prace byly finansowane z dotacji Wojewody
Slgskiego i nie byly wliczane do kwoty wydatkow poniesionych przez Szkolg
Podstawowq nr 23 w Gliwicach na wynagrodzenia nauczycieliw 2013 r.),

- w przypadku nauczycieli mianowanych przekazano do Urzedu Miejskiego w Gliwicach
liczhe 6,55 etatu przeliczeniowego, podczas gdy, jak wynikalo z arkusza
kalkulacyjnego, etatéw przeliczeniowych nauczycieli na tym stopniu awansu
zawodowego bylo 5,55.

Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia

2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich

nauczycieli na poszczegdlnych  stopniach —awansu zawodowego w  szkolach

prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn.
zm.), przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglednia si¢
liczhe etatéw nauczycieli w okresach, w ktérych wyplacono im wynagrodzenie ze

§rodkéw ujetych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia

okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.

Stosownie natomiast do przywolanego wezesniej punktu 4 objasnien do zalgcznika nr 2

rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
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sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm.), wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia sq to wylgcznie wydatki poniesione w roku
podlegajgcym analizie z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

W wyniku przekazania przez Szkole Podstawowq nr 23 w Gliwicach do organu

prowadzqcego danych zawierajgcych opisane powyzej bledy, Miasto Gliwice poniosto

z tytulu wydatkéw na jednorazowe dodatki uzupelniajgce za 2013 r. dodatkowe koszty

w wysokosci (w przyblizeniu, wynikajgcym z zastosowanych zaokrgglen):

- 3.877 13 zt —w przypadku nauczycieli mianowanych,

- 3.400,11 zt —w przypadku nauczycieli dyplomowanych.

Ponadto ustalono, ze do kwoty wydatkéw poniesionych w 2013 r. na wynagrodzenia

nauczycieli nie wliczono wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe:

- w kwocie 248,64 zI brutto wyplaconej w listopadzie 2013 r. nauczycielowi
kontraktowemu,

- w kwocie 418,37 zt brutto wyplaconej we wrzesniu 2013 r. nauczycielowi stazyscie.

Powyzsze nie mialo jednak wplywu na wystgpienie przestanek do wyplaty Jednorazowych

dodatkéw uzupelniajgcych za 2013 r. na tych stopniach awansu zawodowego.

Miesieczne zestawienia danych (za 2013 r.) przekazywane do Urzgdu Miejskiego

w Gliwicach sporzqdzala p. Elzbieta Szwed — byly Gléwny Ksiggowy Szkoly Podstawowej

w23 w Gliwicach i zatwierdzala p. Malgorzata Nikiel-Czyz — Dyrektor Szkoly

Podstawowej nr 23 w Gliwicach.

Zgodnie z przydzialem czynnoSci przygolowywanie zestawien i analiz  finansowo-

ksiegowych wymaganych przez organ prowadzqcy nalezalo do zadan Glownego

Ksiegowego.

Whiosek nr 9
Przygotowaé ponownie oraz przekaza¢ organowi prowadzacemu dane niezbg¢dne

do przeprowadzenia analizy oraz opracowania sprawozdania z wysokoscl
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego za 2013 r., majgc na uwadze art. 30 ust.1 pkt 11 pkt 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z p6zn. zm.),
§ 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
z pozn. zm.) oraz pkt 4 objasnien do zatgcznika nr 2 ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie danych przekazywanych do Urzedu Miejskiego
w Gliwicach w celu przeprowadzenia przez organ prowadzacy analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2014 1., poz. 191 z pézn. zm.) oraz opracowania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego, stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 z uwzglednieniem § 3 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci  srednich
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nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego W szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
z p6zn. zm.) oraz pkt 4 objasnien do zalacznika nr 2 ww. rozporzadzenia, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do treéci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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