PREZES

O ONALN B B8y D000 S Aty s Katowice, 3 wrzesnia 2014 1.

W KATOWIECACH

Znak: WK-6100/13/4/14

Pani

Maria Wlodarczyk
Wojt Gminy
Dabrowa Ziclona

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 15 kwietnia do dnia 18 czerwea 2014 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Dabrowa Zielona za okres od 1 stycznia 2010 r. do 18 czerwca 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarle zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

7 lipca 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam  poszezegdlne nieprawidtowosci,  wskazujac  wnioski

zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badane] dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownic do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pO7Zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

Wdniu 21 lutego 2012 r. podpisano umowe Nr 273. V06,2012 na wykonanie kompletnej
dokumentucji - projektowo-kosztorysowej  niezbednef  dla  wykonania  inwestyefi pn..
. Budowa oczyszezalni Sciekow w miejscowasci Dgbrowa Zielona™ z wynagrodzeniem
w kwocie 59.040,00 z8 pomimo braku zabezpieczenia Srodkow na ww. zobowigzanie
w budzecie Gminy Dygbrowa Zielona,

Wydatki na realizaci¢ ww. zobowigzania zaklasyfikowano w dziale 010 — |, Rolnictwo
i lowiectwo ™, rozdzial 01010 — |, Infrastrukiura wodociggowa i sanitacyjna wsi”, ¢ 6030 -
Wydatki - inwestycyine  jednostek  budzetowych”. Na  dzien zawarcia ww. umowy,
w budzecie Gminy Dagbrowa Zielona na rok 2012 nie zaplanowano wydatkow w powyzszef
podzialce Kasyfikacji budzetowej. Srodki w plunie wydatkow na pokrycie zobowigzania
zaciggnigtego w/w umowq zabezpieczono dopiero uchwaly Nr XiX/122/2012 Rady Gminy
w Dgbrowie Zielonej z dnia 28 marca 2012 r. sprawic zmian w budzecie gminy na 2012 r.
w dziale 010 — , Rolnictwo i lowiectwo ™, rozdzial (1010 — | Infrastrukiura wodociggowa
I sanitacyjna wsi”, § 6030 — | Wydarki inwestycyjne jednostek budzetowych™ w wysokosci
185.000,00 =zt

Powyzszym naruszono art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z ktorym kierownik samorzgdowej
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Jjednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowiqzania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Powyzsze bylo niezgodne réwniez z art. 60 ust. 2 pki I ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
wojtowi gminy przystuguje wylgczne prawo zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie
w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien
udzielonych przez radg gminy.

Umowe Nr 273.V16.2012 z dnia 21 lutego 2012 r. podpisala p. Maria Wiodarczyvk -~ Wojt
Gminy Dgbrowa Zielona, przy kontrasygnacie zlozonej przez p. Alicje Bileckq —
owcezesnego Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona, do ktorej nalezaly réowniez obowigzki
w zakresie biezgcej analizy wykonania budzetu oraz wnioskowanie w sprawie zmian
w budzecie.

W 2013 r. wykonano rozchody z tytufu splaty kredvtow i pozyczek oraz z tytulu udzielonych
pozvezek na lgczng kwotg 2.323.385.37 zl, pomimo, e w budzecie Gminy Dabrowa
Zielona na rok 2013 lgczne rozchody zaplanowano na kwotg 2.316.385,37 z1.

Powyzszym naruszono art. 52 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz. 885 z pozin. zm.),
zgodnie z ktérym, ujete w budiecie panstwa.  budzetach Jjednostek  samorzqdu
terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz igczne rozchody
- stanowiqg nieprzekraczalny limit.

Przyezyng powyiszego bylo udzielenie pozyczki w kwocie 7000,00 zt, Stowarzyszeniu na
Rzecz Rozwoju Gminy Dgbrowa Zielona ,, Dgbrowiacy” na okres 18 miesigcy na
podstawie umowy pozyczki zawartej w  dniu 29 paidziernika 2013 r., pomimo, Ze
w budzecie Gminy Dgbrowa Zielona nie zaplanowano rozchoddw z tego tytulu.

Plan rozchodow ustalony w budzecie Gminy Dgbrowa Zielona na rok 2013 dotyczyl tylko
splaty kredyiow i pozyczek, a zgodnie z arl. 6 ust. 2 pkr 3 ww. ustawy. rozchodami
publicznymi réwniez sq udzielone kredyty i pozyczki.

Udzielona pozyczka miescita sig w limicie wysokoSci pozyczek udzielanych przez Wéjta
Gminy w roku budzetowym 2013 ustalonym Uchwatq Nr XXXIX/224/201 3 Rady Gminy
w Dgbrowie Zielonej z dnia 20 sierpnia 2013 r. na kwotg 28.200 z1.

Umowe udzielenia pozyczki z dnia 29 paidziernika 2013 r. podpisata p. Maria
Wiodarczyk — Wéjt Gminy Dabrowa Zielona, przy kontrasygnacie zloZonef przez p. Renate
Madej — Skarbnika Gminy Dagbrowa Zielona, do ktore nalezaly réwniez obowiqzki
w zakresie biezgcej anualizy wykonania budzetu oraz wnioskowanie w sprawie zmian
w budzecie.

Whiosek nr 1

Zaciagaé zobowigzania do wysokosci planowanych wydatkow ujetych w budzecie
Gminy Dabrowa Zielona, stosownie do art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pé7n. zm.) i art. 261
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 r,
poz. 885 z pozn. zm.) oraz dokonywa¢ rozchodéw do wysokoséci tacznej kwoty
rozchodéw ustalonych w budzecie gminy. majac na uwadze art. 52 ust. 1 pkt 2 tej

ustawy.



— W dniu 5 listopada 2013 r. dokonano wydathu na kwote 6.688,93 zI, tytulem prowizji od
kredytu zaciggnigtego umowq nr 2000013/13/131/002 z dnia 4 listopada 2013 r., pomimo
braku dostatecznego zabezpieczenia Srodkow na jego pokrycie w planie wydatkéw
Jednostki. Powyzszy wydatek sfinansowano ze Srodkow zaplanowanych w nastepujgeef
klasyfikacji budzetowej: dzial 737 — |, Obsiuga diugu publicznego”, rozdzial 75702
. Obsluga  papierow  wartosciowych,  kredytéw i pozyczek  jednostek  samorzqgdu
terytorialnego ™, & 8070 — Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia dotyczqce skarbowych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych,
zwigzanych z obslugg diugu krajowego .

Na dzien 5 listopada 2013 r. plan wydatkéw dla ww. klasyfikacji budzetowej wynosil
186.5006,07 zI, natomiast wydatki wykonane wynosily lgcznie 192.864,90 zi, zatem poprzez
dokonanie ww. wydatku przekroczono plan wydatkéw o kwotg 6.358,83 zl.

Dopiero Uchwalg Nr XLIII/245/2013 Rady Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 26 listopada
2013 r. w sprawie zmian w budzecie na 2013 rok zwigkszono plan wydatkéw dla ww.
rozdzialu i paragrafu o kwotg 30.494,00 z1,

Powyzszym naruszono art. 44 ust. | pkt 3 0 art. 234 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885 z poinzm.). Zgodnic
z ww. przepisami, wydatki publiczne mogg byé ponoszone na cele 1w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych a dokonywanie
wydatkow  nastgpuje  w  granicach kwot okreslonyeh w  planie  finansowym,
z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy [ oszczedny, z zachowaniem zasady wzyskiwania
najlepszych efektow z danveh nakladow.

Zadania w zakresie dokonywania wsigpnej kontroli zgodnoSci operacii gospodarczych
I finansowych z planem finansowym wykomywala p. Renata Madej - Skarbnik Gminy
Dgbrowa Zielona.

Przelew srodkow pienigznych podpisaly: p. Maria Wilodarczyk — Wojt Gminy Dgbrowa
Zielona | p. Renata Madej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Dgbrowie Zielonej
w zakresie dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i opiat lokalnych:

— W latach 2010 - 2014 (do dnia kontroli) zaniechano wezwania trzech najemcow lokali
uzytkowych stanowigeych wlasnosé Gminy Dgbrowa Zielona do ziozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci oséb fizycznych oruz zadeklarowania podatku od
nieruchomosci 0sob prawnych. Nie podjelo rowniez dzialan celem wydania decyzji
ustalajgeych wysokos¢ zobowigzania podatkowego, za okres w kiérym wynajmowano
nieruchomosci.

Ponadto, w 2012 r. zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgeych wobec
czterech podatnikéw, bedgeveh najemcami nieruchomosci stanowigeych wiasnos¢ Gminy
Dgbrowa Zielona, wezwanych do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
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0s6b fizyeznych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci osob prawnych, celem
ustalenia stanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. oraz Dz. U
z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a i art. 6 ust. 1 i ust. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U, z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.).

Powyzisze skutkowalo brakiem opodatkowania nastepujgcych nieruchomosci bedgcych
przedmiotem najmu:

o w latach 2008 - 2011 lokali uzytkowych o lgeznej powierzchni 60 m® oddanych
w najem dla podatnika o nr konta 50069 (osoba fizyczna), na podstawie umowy najmu
z dnia 28 listopada 2007 r. obowigzujgcej od | stycznia 2008 r. do dnia 21 grudnia
2010 r., a nastegpnie umowy najmu z dnia 29 grudnia 2010 r., obowigzujgce; do dnia
31 grudnia 2013 r. Podamik wykazal ww. nieruchomosci do opodatkowania dopiero
w informacji w sprawie podatku lesnego, rolnego i od nieruchomosci na rok 2012, ztozonej
na wezwanie organu podatkowego z dnia 7 lutego 2012 r. Organ podatkowy nie wzywat
podatnika do zlozenia takich informacyi za lata poprzednie, co do ktorych zobowigzanie
podatkowe nie uleglo przedawnieniu na dzien wezwania, If. za lata 2008 - 201 1.

Ponadto, nie podjeto czynnosci sprawdzajgeych, majgeyeh na celu ustalenie fuktycznej
daty powstania ebowigzku podatkowego w zakresie opodatkowania tej nieruchomosci i nie
wszezeto postgpowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego z tego ytuiu za ww.
okres.

Wysoko$é zanizonego podatku od niernchomosci, kidry na dzien przeprowadzania kontroli
nie uleg preedawnieniu, tj. od | stycznia 2009 r. wynosi: 234 zl za rok 2009, 240 zf za rok
2010, 252 zf za rok 201 1.

W trakcie kontroli pismem z dnia 30 maja 2014 v. wezwano ww. podatnika do zlozenia
zaleglych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2009, 20107 2011.

o w latuch 2007 - 2011 lokali uzytkowych o lgcznej powierzchni 104 m? oddanych
w najem dla podatnika o nr konta 1020024 (osoba prawna, kiéra prowadzila dzialalnos¢
gospodarczq w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych) na podstawie umowy najmu
z dnia I maja 2003 r.. zawartej na okres 15 lat. Podainik wykazal ww. nieruchomosci do
opodatkowania dopiero w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2012, zlozonej
na wezwanie organu podatkowego = dnia 7 lutego 2012 r. Organ podatkowy nie wiywal
podatnika do zlozenia takich deklaracji za lata poprzednie, co do ktorych zobowigzanie
podatkowe nie uleglo przedawnieniu na dzien wezwania, lj. za lata 2007 - 2011

Ponadio, nie podjeto czynnosci sprawdzajgeych, majgcych na celu ustalenie faktycznej
daty powstania obowigzku podatkowego w zakresie opodatkowania tef nieruchomosci i nie
wszezeto postepowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego z tego tyltulu za ww.
okres.

Wysokos¢ zanizonego podatku od nieruchomosci, kiory na dzien przeprowadzania kontroli
nie ulegl przedawnieniu, tj. od 1 stycznia 2009 r. wynosi: 406 zl za rok 2009, 416 zf za rok
2010, 437 zl za rok 2011

W trakcie kontroli pismem z dnia 30 maja 2014 r. wezwano ww. podatnika do zloZenia
zaleglych deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2009, 20100 2011,

o w latach 2008 - 2011 lokali uzytkowych o lgcznej powierzehni 156 m® oddanych
w najem dla podatnika o nr konta 1020023 (osoba prawna, ktora prowadzita dzialalnosé
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gospodarczq w zakresie udzielania swiadczen zdrowoinyceh), na podstawie UMOWY RAfMu Z
dnia 19 marca 2008 r., zawartej na okres 15 lai. Podatnik wykazal ww. nieruchomosci do
opodatkowania dopiero w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2012, zlozonej
na wezwanie organu podatkowego z dnia 7 lutego 2012 r. Organ podatkowy nie wzywal
podatnika do zlozenia takich deklaracji za lata poprzednie, co do kisrych zobowigzanie
podatkowe nie uleglo przedawnieniu na dzier wezwania, . za lata 2008 - 2011,

Ponadto, nie podjeto czynnosei sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie faktycznej
daty powstania obowigyzku podatkowego w zakresie opodatkowania tej nicruchomosci i nie
wszezgto postgpowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego = tego tytulu za ww.
okres.

Wysokosc zanizonego podatku od nieruchomosci, kiory na dzie# przeprowadzania kontroli
nie ulegl przedawnieniu, ij. od 1 stycznia 2009 r. wynosi: 608 zI za rok 2009, 624 zI za rok
2010, 655 zt za rok 2011

W trakcie kontroli pismem z dnia 30 maja 2014 r. wezwano ww. podatnika do zlozenia
zaleglych deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2009, 2010 i 201 1.

e wlatach 2009 - 2013 lokalu uzytkowego o powierzchni 15 m?, bedgcego w posiadaniu
osoby prawnej w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 1 lutego 2013 r. na podstawie umow
najmu: z dnia 16 marca 2009 r., z dnic 12 maja 2010 r., = dnia 14 kwietnia 2011 r. i z dnia
2 kwietnia 2012 r.

Podatnik nie skludal w powyzszym okresie deklaracii na podatek od nieruchomoscei. Organ
podatkowy nie wzywal podatnika do ziozenia takich deklaracji, nie wszczeto réwniez
postegpowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego z tego tvtulu za ww. okres.
Wysokos¢ zanizonego podatku od nieruchomosci, wynosi: 165 zl za rok 2009, 235 zi za rok
2010, 263 zl za rok 2011, 279 =l za rok 2012, 48 =1 za rok 201 3.

Syndvk masy upadlosciowej dnia 24 stycznia 2014 r. wezwal wierzycieli do zglaszania
wierzytelnosci. Termin zglaszania wierzytelnosci wynosit 2 miesiyce od daty ogloszenia
upadlo$ci w Monitorze Sqgdowym i Gospodarczym. W zwigzku z ogloszeniem upadlosci ww.
podmiotu oraz uplywem terminu do zglaszania wierzytelnosci upadlego obecnie brak
mozliwosci dochodzenia naleznego podatku od nieruchomosci od ww. podmiotu.

o wlatach 2010 - 2014 lokalu uZytkowego o powierzchni 15 m” oddanego w najem dlua
osoby fizycznej na podstawie umowy najmu z dnia 6 stycznia 2010 r. obowigzujgcej od
[ stycznia 2010 r. do 3igrudnia 2012 r., a nastgprie umowy najmu z dnia 18 lulego
2013 r., vbowigzujgcej od | marca 2013 r. do dnia 28 lutego 2016 .

Organ podatkowy pismem z dnia 7 lutego 2012 r. wezwal ww. najemce do zioZenia
informacji w sprawie podatku lesnego, rolnego i od nieruchomosci na rok 2012. Najemca
nie zlozyl takiej informacji natomiast w odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 10 marca
2012 r. oswiadczyl, ze nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej w wynaimowanym lokalu
a lokal ten zostal za zgodg Gminy podnajety innej osobie.

Wobec nujemcy nie wszezeto postepowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego
z tego Wytulu za ww. okres.

Wysokosé zanizonego podatku od nieruchomosci, kiory na dzien przeprowadzania kontroli
nie ulegl przedawnieniu, {j. od I lutego 2010 r. wynosi: 234 z{ za rok 2010, 263 zI za rok
2011, 279zt za rok 2012, 193 zl za rok 2013, 290 z{ na rok 2014

W trakcie kontroli pismem z dnia 30 maja 2014 r. wezwano ww. podatnika do zlozenia
zaleglych informacji w sprawie podatky od nieruchomosci na lata 2010 - 2014,



o wlatach 2011 - 2012 lokalu wzytkowego o powierzchni 60 m®, bedgcego w posiadaniu
osoby prawnej w okresie od 15 listopada 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. na podstawie
umowy najmu z dnia 28 grudnia 2011 r.

Podatnik nie skladal w powyzszym okresie deklaracji na podatek od nieruchomosci. Organ
podatkowy nie wzywal podatnika do zlozenia takich deklaracji, nie wszczeto rowniez
postgpowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego z tego tytulu za ww. okres.
Wysokosé zanizonego podatku od nieruchomosci, wynosi: 88 zf za rok 20111 558 zf za rok
2012.

o w latach 2000 - 2011 lokali uzytkowych o fgcznej powierzchni 136,34 m* oddanych
w najem dla osoby fizycznej na podstawie umdw najmu z dnia 24 stycznia 2000 r.
obowigzujgcych do 31 grudnia 2011 r.

Podamnik nie skladal w powyiszym okresie informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywal podatnika do zlozenia takich Informacji, nie
wszezeto réwniez postepowania w celu okreslenia zobowigzania podatkowego z tego tvtulu
za ww. okres.

Wysokosé zanizonego podatku od nieruchomosci, ktory na dzien przeprowadzania kontroli
nie ulegl przedawnieniu, tj. od I stycznia 2009 r. wynosi: 2217 ztza 2009y, 2.318 21 za
rok 2010, 2.386 zi za rok 201 1.

W trakcie kontroli pismem z dnia 30 maja 2014 r. wezwano ww. podatnika do zloZenia
zaleglych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2009 - 201 L.

W postepowaniu podatkowym w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci dla powyzej
wymienionych najemcow  nie uwzgledniono informacji wynikajgcych z umow najmu
bedgeych w posiadaniu Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona.

Wykazy obowigzujgcych uméw najmu lokali uzytkowych byly przekazywane do Referatu
Finansowego przez Inspekiora ds. ewidencji dzialalnosci gospodarczej, kiory prowadzif
sprawy zwigzane z wynajmowaniem lokali uzytkowych.

Zgodnie z art. 122 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa, w toku
postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dzialania w  celu
dokladnego wyjasnienia stanu fuktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowani
podatkowym.

W mysi art. 68 § 11§ 2 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe, 0 ktorym mowa
w art. 21 § 1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalgjgca to zobowigzanie zostala
dorgczona po uplywie 3 lat, liczge od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal
obowigzek podatkowy. Jezeli podatnik nie ziozyt deklaracji w terminie przewidzianym
w przepisach prawa podatkowego, w zloZonej deklaracji nie ujawnil wszystkich danych
niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, zobowigzanie podatkowe,
o ktérym mowa w art. 68 § I nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajgea wysokos¢
tego zobowigzania zostala dorgczona po uplhywie 5 lat, liczge od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstal obowigzek podatkowy.

Zgodnie z art. 70 ust.1 § | ww. ustawy zobowigzanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem
5 lat, liczge od kovica roku kalendarzowego, w kiérym uptyngl termin platnosci podatku.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw Iwigzanych I  wymiarem podatku  od
nieruchomosci oséb fizycznyeh i osob prawnych nalezaly do Inspektora ds. wymiaru
podatkow i oplat w Referacie Finansowym.



Nadzor w tym zakresie sprawowaly. od 2 lipca 2008 r. do dnia 31 lipca 2013 r. p. Alicjia
Bilecka — byly Skarbnik Gminy Dgbrowu Zielona, a od dnia | wrzesnia 2013 r. p. Renata
Madej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu objecie wymiarem podatku od nieruchomosdei za
lata 2009 - 2014 wszystkie lokale uzytkowe stanowigce wlasnos¢ Gminy
Dabrowa Zielona, bedace w posiadaniu 0sob fizycznych i prawnych na podstawic
umow najmu. majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy
z dmia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849) a takze art. 21, art. 68 § 11 § 2, art. 70 § | oraz art. 165 § 1 ustawy
z dnia 29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdza.
7).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie
prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje i informacje
podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3 i art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 1. ust. 5, ust. 91 ust. 10
ustawy z dma 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 849), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
Zm.).

— Wlatach 2012 - 2014 na terenie Gminy Dgbrowa Zielona obowigzywal wzor deklaracji na
podatek od nieruchomosci, w ktorym brak byvlo danych w zakresic przedmiotow
opodatkowania podlegajgcych zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwat rady gminy. We wzorze deklaracii wskazano tylko tyruly prawne okreslone art. 7
ust. | iust. 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych ij. zwolnienia ustawowe .

W owigzku = powyzszym, podmioty skladajgce deklaracie na podatek od nicruchomosci nie
mogly wiasciwie wykazaé przedmiotow opodatkowania, ktére na mocy uchwal Rady
Gminy Dgbrowa Zielona zostaly zwolnione w ww. latach z podatku od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.) rada gminy okresla, w drodze uchwaly,
wzory formularzy, o kiorveh mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, w formularzach zawarte bedy
dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru | poboru
podatku od nicruchomosci.

Wzor deklaracii na podatek od nieruchomosci zostal ustalony uchwalg Nv XV/89/2011
Rady Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
Sormularzy informacji i deklaracji podatkowych.

Przygotowanie danych do projektéow aktow dotyvezgeych podatkow i oplat, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona oraz pisemnym zakresem
czynnosci, nalezato do Inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat.

Ponadto przygotowywanie projekiow uchwal rady gminy nalezalo do zadan p. Marii
Wlodarczyk - Wojta Gminy Dabrowa Zielona, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia



8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.).

Whniosek nr 5

Przygotowaé i przediozy¢ Radzie Gminy w Dabrowie Zielonej wzor deklaracji
i informacji na podatek od nieruchomosci, zapewnigjacy prawidtowe
wykazywanie w deklaracjach i informacjach na podatek od nieruchomosci
przedmiotow opodatkowania zwolnionych z tego podatku na mocy uchwal Rady
Gminy w Dabrowie Zielonej. majac na uwadze art. 6 ust. 13 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849)
w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzic
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pozn. zm.).

— W latach 2012 - 2013 oraz w pierwszym kwartale 2014 r. nieprawidiowo wykazano w
sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych skutki obnizenia
gornych stawek podatku od nieruchomosci, dia nieruchomosci zajetveh na cele ochrony
przeciwpozarowej. Ponadto w  powyzszych sprawozdaniach nie wykazano  skutkow
zwolnienia w podatku od nieruchomosci wprowadzonego uchwalami Rady Gminy
Dabrowa Zielona dla ww. nieruchomosci.

Skutki obnizenia girnych stawek podatkéw dla nieruchomosci zajetych na cele ochrony
przeciwpozarowej, wynoszqce: 14.647.00 z1 za rok 2012, 16.392,00 zI za rok 2013
i 4.7041.50 zt za I kwartal 2014 r. zostaly wykazane w kolumnie 13 sprawozdania — "Skutki
udzielonych ulg i zwolniers .." zamiast w kolumnie 12—, Skutki obnizenia gornych stawek
podutkéw obliczone za okres sprawozdawcezy". Natomiast skutki zwolnien w podatku od
nieruchomosci, wprowadzonych uchwalami  Rady Gminy Dabrowa Zielona dla
nieruchomosci zajetyeh na cele ochrony przeciwpozarowej nie zostaly ustalone | wykazane
w  kolumnie 13 - "Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawezy
(bez ulg i zwolnienr ustawowych)”. Skutki zwolnien z podatku od nieruchomosei dla
gruntow | budynkéw zajgtych na cele ochrony przeciwpoiarowej w powyzszym okresie
wynosity: 17.602,00 zI za rok 2012, 19.794,00 21 zu rok 2013 i 4.705,90 z{ za I kwartal
2014 r.

Powyisze byto niezgodne z zasadami sporzqdzania 1ych sprawozdan okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigee] zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnig 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastepnie stanowigcef zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stvcznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci hudzetowef
(Dz. U.z 2014 r. poz. 119).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 ww. Instrukcji, sprawozdanie Jednostkowe z wykonania
planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego - sporzqdza si¢ na
podstawie danych ksiggowosci podatkowej, w Sposob nastepujgey:

- w kolumnie "Skutki obnizenia gdrnych stawek podatkéw obliczone za okres
sprawozdawczy"” wykazuje si¢ kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina
lub miasto na prawach powiatu moglaby uzyskac, stosujgc gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez rade gminy
Iub miasta na prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gming lub miasto na
prawach powiatu obnizenia goérnej stawki, roznicg - pomigdzy stawkg gorng a przyjely
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w uchwale przez radg gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje si¢ w kolumnie "Skutki obnizenia gornych stawek ..
sprawozdan dotyezgeyeh dochodow budzetowych narastajgeo od poczgtku roku do kovca
okresu sprawozdawczego;

- w kolumnie "Skutki udzielonych wlg i zwolnien .." wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgee ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach
wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na
podstawie ustawowych upowaznien.

rr

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, powyisze wynikato z blednego obliczenia skutkéw
zwolnien wprowadzonych uchwalami Rady Gminy Dgbrowa Zielona, 1. w sposob
przewidziany dla obliczenia skutkdw obnizenia gornych stawek podatkéw.

Ponadto, w sprawozdaniu Rh-275 z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2012
skutki decyzji wydanvch przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacia
podatkowa w zakresie umorzenia zaleglosci podatkowych zostaly wykazane w innej
wysokosci niz wynikajgce z ewidencyi ksiggowej — rejestru przypisow i odpisow w podatku
od nieruchomosci, rolnym i lesnym za rok 2012,

Powyisze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego. Stosownie do ww.
przepisu w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podathowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"” w zakresie:

umorzen zaleglosci podatkowych - wykazuje sig kwoly dotyezgee skutkow wdzielonych
przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy
umorzen w calosci lub w cze¢sci zaleglosci podatkowych, odsetek za zwlokg lub oplaty
prolongacyinej w podatkach i oplatach, stanowigeych dochod budzetu gminy lub miasta nu
prawach powiatu. Wykazane w tef kolumnie skutki powinny wynikac z decyzji wlasciwych
organow gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie zarowno biezgcych, jak
i zaleglych naleznosci. Wykazane kwoty powinny byé zgodne z rejestrem przypisow
i odpisow.

Zgodnie z rejestrem przypiséw i odpisow podatkéw osob fizycznyeh za rok 2012, odpisy
zaleglosci podatkowych umorzonveh decyzjami organu podatkowego w powyziszych ww.
podatkach wynosily:

o w podatku od nieruchomosci w wysokosci 1.926,30 zI, natomiast w sprawozdaniu
w dziale 756, rozdziale 75616 — ,, Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat
lokalnych od 0s6b fizycznych™, § 0310 wykazano kwote 2.368.30 zi

» w podatku rolnym w wysokosci 6.793,80 zi, natomiast w sprawozdaniu w dziale 756,
rozdziale 73616 -, Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podaiku od spadkow
i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i oplat lokalnych od
0s0b fizycznych”, § 0320 wykazano kwotg 6.451,80 z{

o w podatku lesnym — 98,00 zi, natomiast w sprawozdaniu w dziale 756, rozdziale
75616 — ., Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od 0sob
fizycznych ", § 0330 wykazano kworg 0,00 z1.

Lgczna kwota ww. skutkéw wynikajgcych z rejestru przypisow i odpisow wynosila

8.820,10 zi i odpowiadaia lgcznej kwocie skutkow wykazanych w  sprawozdaniu,
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tj. 882010 z1. Réznice dotyczg przesunigcia kwot umorzonych zaleglosci podatkowych
pomiedzy poszczegdlnymi podatkami.

Konsekwencjg nieprawidlowego ustalenia wysokoSci skutkéw udzielonych zwolnien
w  podatku od nieruchomosci dla  nieruchomosci  zajetych  na  cele ochrony
przeciwpozarowej oraz nie wykazania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow
w zakresie tych nieruchomosci w sprawozdaniach Rb-278 za rok 2012 i za rok 2013 oraz
wykazania w sprawozdaniu Rb-27S za rok 2012 skutkéw umorzeh zaleglosci podatkowych
w poszczegblnych podatkach w innych kwotach niz wynikajgce z rejestru PrIypisew
i odpisow bylo rowniez zaprezentowanie nieprawidlowych danych w tym zakresie
w sprawozdaniach roczaych Rb-PDP z wykonania dochoddow podatkowyeh  gminy
Dgbrowa Zielona sporzqdzonyeh za lata 2012 - 2013,

Powyisze nieprawidlowosci $wiadczq o tym, e sprawozdania Rb-275 { Rb-PDP za lata
2012 - 2013 nie zostaly sporzgdzone rzetelnie i prawidiowo pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, co naruszylo § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia oraz § 7
ust. 3 ww. Instrukcji stanowigeej zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji do wymiaru podatku od nieruchomosci dla
0séb prawnych, fizycznych oraz wyliczenia wysokosci skutkéw i przekazania danych w tym
zakresie do sprawozdan Rb-27S i Rb-PDP nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkow
i oplat. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 2 lipca 2008 r. do dnia 31 lipca 2013 r.
p. Alicja Bilecka — byly Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona, a od dnia I wrzesnia 2013 r.
p. Renaia Madej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona.

Do dnia 18 czerwea 2014 r. nie sporzqdzano deklaracji na podatek od nieruchomosci
stanowigeych wlasnosé Gminy a nie oddanych w posiadanie innym podmiotom, jak
réwniez nie egzekwowano obowigzku ziozenia takiej deklaracji przez Gminny Zaklad
Gospodarki Komunalnej w Dgbrowie Zielonej, w zakresie przedmiotéw opodatkowania
preekazanych ww. Zakladowi w celu prowadzenia dzialalnosci statutowey.

Nieruchomosci stanowigce wlasnosé Gminy, a nie oddane w posiadanie innym podmiotom
byly zwolnione w powyzszym okresie z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwal
Rady Gminy w Dgbrowie Zielonej. Grunty, budynki i budowle sluzgce zaopatrzeniu
w wodg przekazane na rzecz Gminnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w Dgbrowie
Zielonej zostaly zwolnione z podatku od nieruchomosci w latach 2013 - 2014.

Powyzszym naruszono art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z péin. zm. oraz Dz. U z 2012 r. poz. 749
z poin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. I pkt 1 i pkt 4 lit. a. art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 . Nr 121, poz. 844
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 . Nr 93, poz. 613 z pozn. zm.).

Ponadto. w 2012 r. bezpodstawnie przyjeto do ustalenia skutkdw zwolnien w podatku od
nieruchomosci ww. przedmioty opodatkowania przekazane nd rzecz Zakiadu, 1. grunty,
budynki i budowle stuigce zaopatrzeniu w wode, pomimo, Ze na rok 2012 Rada Gminy
w Dgbrowie Zielonej nie ustalila zwolnienia z podatku dla takich nieruchomosci.

Skutkiem powyiszego w 2012 r. zanizono nalezny podatek od nieruchomosci 0sob
prawnych oraz zawyzono skutki udzielonych ulg i zwolniert w podatku od nieruchomosci na
fgezng kwotg 57.211,48 z1.
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Skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci stanowigeych wlasnosc
Gminy a nie oddanych w  posiadanie innym  podmiotom oraz dla  przedmiotéw
opodatkowania przekazanych Gminnemu Zakladowi Gospodarki Komunalnej w Dgbrowie
Zielonej, zostaly ustalone przez Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat.

Nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 2 lipca 2008 r. do dnia 31 lipca 2013 r. p. Alicja
Bilecka — byly Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona, a od dnia | wrzesnia 2013 r, p. Renata
Madej — Skarbnik Gminy Dybrowa Zielona. W regulaminie organizacyjrym Urzedu Gminy
nie przypisano sporzqdzania deklaracyi podatkowej zadnemu pracownikowi.

Whiosek nr 6

Sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2009 - 2014
w zakresie nieruchomoscei, ktore stanowig wlasnosé Gminy a nic zostaly oddanc
w posiadanie innym podmiotom oraz wezwa¢ Gminny Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Dabrowie Zielonej do zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 11 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 9 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Whiosek nr 7

Dokona¢ korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za lata 2012 - 2013
w zakresie skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosei dla
nicruchomosci zajgtych na cele ochrony przeciwpozarowej, skutkow udzielonych
przez gmine zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz skutkow decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawic ustawy - Ordynacja podatkowa
w zakresie umorzenia zaleglosel podatkowych za 2012 r., majgc na uwadze § 3
ust. 1 pkt 91 pkt 10, pkt 11 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgcznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastepnie dokonaé
korekty sprawozdania zbiorczego RDb-27S za lata 2012 - 2013 i rocznego
sprawozdania Rb-PDP za lata 2012 - 2013, majgc na uwadze ww. przepisy
i § 7 ust. 3 ww. Instrukceji oraz przekazaé skorygowane sprawozdania Regionalne]
[zbie Obrachunkowej w Katowicach, zgodnie z § 17 ust. 1 zatgcznika Nr 39 do
ww. rozporzadzenia.

Whniosek nr 8
Ponownie obliczy¢ i prawidlowo ustali¢ wysokosé skutkéw zwolnien w podatku

od nieruchomosci udzielonych na rok 2014 dla nieruchomosci zajetych na cele
ochrony przeciwpozarowej oraz skutkéw obnizenia gémych stawek podatku dla
ww. nieruchomosci, majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119), a nastgpnic dokonaé¢ korckt sprawozdania Rb-27S za
marzec 1 czerwice 2014 r. w zakresie ww. skutkow, majac na uwadze ww.
przepisy oraz przekaza¢ skorygowane sprawozdania Regionalnej Izbie
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Obrachunkowej w Katowicach, zgodnie z § 24 ust. 7 zatacznika Nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego ustalania skutkow ulg i zwolnien w podatkach oraz skutkow
obnizenia gémych stawek podatkow i prawidlowego ich wykazywania
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP, stosownic do §9 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.. poz. 119}, § 3 ust. 1 pkt 9,
pkt 10 i pkt 11 lit. a. § 8 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zataeznik
Nr 39 do ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2013 r. nieprawidlowo sporzgdzono wykaz oséb prawnych i fizyeznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkow lub
oplat udzielono w roku 2012 ulg, odroczeh, umorzen lub rozlozono splatg na raty w kwocie
przewyiszajgcej tgcznie 500 zi. W powyzszym wykazie wskazano tylko imi¢ i nazwisko
podatnika oraz rodzaj udzielonej ulgi z pominigciem podania kwot zaleglo$ci podatkowych
umorzonych bagd? rozlozonych na raty. Ponadto, w powyiszym wykazie pominieto
dokonane z urzedu umorzenia zaleglosci podatkowych dla pigciu podatnikéw, o wartosci
powyzej 500,00 =,

Powyzsze dotvezylo:

o umorzenia z urzedu zaleglosci podatkowej z tytuiu podatku od srodkiw transportowych
w kwocie 3.084,50 zF decyzig Nr 3124.1.2012 z dnia 31 grudnia 2012 v.

o umorzenia z wrzedu zaleglosci podatkowey z tytulu lgcznego zobowiqzania pienigznego
w kwocie 1.081,80 z decyzig Nr 3123.37.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.;

o umorzenia z urzedu zaleglosci podatkowej z tytutu lgcznego zobowigzania pienieznego
w kwocie 1.168,00 =i decyzjg Nr 3123.36.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.

o umorzenia z urzedu zaleglosci podatkowej z tytultu lgcznego zobowigzania pieniginego
w kwocie 882,00 z1 decyzjg Nr 3123.35.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.

e umorzenia z urzedu zaleglosci podatkowej z tytulu lgeznego zobowiqzania pienigznego
w kwocie 933,00 z# decyzjg Nr 3123.34.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 37 ust. 1 pkt 2 pkt lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.). Stosownie do ww. przepisu
zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego podaje do publicznej wiadomosci informacje
obejmujgeq: wykaz o0sob  prawnych i fizveznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow Iub oplat udzielono
ulg, odroczeh, umorzen lub rozlozono splatg na raty w kwocie przewyzszajqceej lgeznie
500 z£. wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia.

Przygotowanie projektu wykazu, o ktorym mowa w art, 37 ust. 1 pkt 2 lit. fww. ustawy
o finansach publicznych za 2012 r., nalezalo do Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat

w Referacie Finansowym. Nadzér w lym zakresie sprawowata p. Alicja Bilecka — byly
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Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielonu. Powyzszy wykaz podpisata p. Maria Wiodarczyk —
Wojt Gminy Dgbrowa Zielona.

W trakcie kontroli, tf. w dniu 17 czerwea 2014 r. sporzqdzono i podano do publicznef
wiadomosci poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu, prawidlowy
wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnveh nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, w zakresie podatkow lub oplat kiorym w 2012 roku udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub rozlozono splate na raty w kwocie przewyzszajgcej lgeznie 500 zi

Whniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Dagbrowie Zielonej
w zakresie prawidiowego sporzadzania wykazu osob prawnych i fizycznych oraz
Jednostek  organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktdrym
w zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg. odroczen, umorzen lub rozlozono
splate na raty w kwocie przewyzszajgce] facznie 500 zi, stosowniec do art. 37 ust. |
pkt 2 lit. { ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoscei:

- W 2012 r. zaniechano sporzgdzenia jednostkowego Rb-Z kwartalnego sprawozdania
0 stanie zobowigzan wedtug 1yilow dluznych oraz por¢ezen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartalu 2012 r. dlu jednostki Urzedu | organu. Sprawozdanie lgczne Rb-Z wg
stanu na kowniec 1V kwartatu 2012 r. sporzgdzone zostalo na podstawie sprawozdan
Jednostkowych jednostek organizacyjnych oraz ewidencyi ksiggowej organu i Urzedu oraz
innveh dokumentow,

Powyzisze bylo niezgodne z zasadami sporzgdzania tego sprawozdania okreslonymi
przepisami § 4 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i ust. 2 oraz § 8 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdun jednosiek sektora finansow publicznych
w zakresie operacyi finansowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247). Stosownie do postanowien § 4
ust. 1 pkt 1ipki 21 ust. 2 ww. rozporzqdzenia, w ramach sprawozdan Rb-Z wprowadza si¢
nastgpujgee rodzaje sprawozdan:

- sprawozdanie jednostkowe - sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajgcej takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowef danej jednostki
oruz innych dokumentow dotyezgeyeh tef jednostki;

- sprawozdanie fgczne, w szczegolowosct sprawozdan jednostkowych - sporzgdzane przez
Jednostki nadzorujgce, w szezegolnosci dysponentow Srodkow budzetu panstwa drugiego
stopnia i dysponentow glownych oraz jednostki samorzgdu terytorialnego, na podstawie
sprawozdan  jednostkowych  jednostek im  podleglych i wlasnego  sprawozdaniua
Jednostkowego.

Stosownie natomiast do postanowien § 4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia, w przypadku jednostki
samorzgdu terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem
zarowno urzgd bedgey jednostkg budzetowq, jak i jej organ. W omysl § 8 ust. 1 tego
rozporzgdzenia, jednostki sporzqdzajq i przekazujg sprawozdania jednostkowe, lgczne
oraz zbiorcze odbiorcom tych sprawozdan, w terminach umozliwiajgcych sporzqdzenie
sprawozdan lgcznyeh lub zbiorczych.
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Ponadto w sprawozdaniu Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. w czgsci

C - uzupelniajgce dane o kredvtach i pozyczkach jednostek samorzqdu terytorialnego na

realizacje programéw i projekiow finansowanych z udzialem Srodkow, o ktorych mowa

wart, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych:

o nie wykazano zadluzenia z tytulu kredytéw i pozyczek zaciggnigtych na sfinansowanie
wkiladu wlasnego w ramach realizacii ww. programéw i projektéw na kwolg
2.028.989.70 =4,

e nieprawidlowo wykazano zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek z budzetu panstwa
oraz z innych Zrédet na wyprzedzajgee finansowanie realizacjii ww. Programow
i projektéw, 1j. w kolumnie nr 3 dotyczqcej kredytow i pozyczek z budzetu panstwa
wykazano kwotg 1.764.520,30 zl, podczas gdy zadluZenie z tego tvtutu wynosilo
1.514.520.30 z4. natomiast w kolumnie nr 5 dotyczqcej kredytow i pozyczek z innych
#rédel wykazano 0.00 zi. podczas gdy zadluzenie z tego tytulu wynosito 250.000,00 zL.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi w g 9
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqeej zalgeznik Nr 9 do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow w zwigzku z § 10 ust. 4 tego rozporzqdzenia.
Stosownie do postanowien § 9 ww. Instrukcji w czesci C sprawozdania Rb-Z dotyczqcef
uzupelniajgeych danych o kredytach i pozyczkach Jednostek samorzqgdu terytoriainego na
realizacje programoéw i projektow finansowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa
woarl, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazuje si¢ zobowigzania z tytulu kredytow i poiyezek
otrzymanych z budzetu panstwa lub z innych Zrodet, w tym na wspotfinansowanie (udzial
wiasny). Zgodnie z postanowieniami § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia sprawozdania nalezy
sporzqdzaé  rzelelnie | prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym o nadwyzee/deficycie jednostki  samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2012 r. w kolumnie DIII.
dotyczgeej przychodow z kredytéw i poZyczek na realizacjg programéw i projekiow
finansowanych z udzialem Srodkow. o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych nieprawidlowo wykazano kwotg przychodow z ww. tytufu.

W powyzszym sprawozdaniu  wykazano przychody na realizacje ww. programow
i projektow w kwocie 991.707,28 zi, natomiast zgodnie z danymi wynikajgcymi z umow
kredytéw i pozyczek przychody z tego tytutu wynosily 1.51 2.798.86 zi. Réznica w kwocie
521.091,58 zi dotyczyla przychodow z kredytu zaciggnigtego w Banku Spoldzielezym
w Koniecpolu umowg Nr 2000013/12/145/002 z dnia 25 wrzesnia 2012 r. na kwoig
1.423.000,00 z} stanowigcych udzial tego kredytu w finansowaniv wkladu wlasnego
w realizacji programow i projektw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzszym naruszono postanowienia § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U Nr 20, poz. 103),
stosownie do kiérych, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i, formalno-rachunkowym.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdan budzetowych i finansowych za
2012 rok nalezaly do bylego Zastepcy Skarbnika Gminy. Nadzor w tym zakresie petnita
p. Alicja Bilecka — byly Skarbnik Gminy Dagbrowa Zielona, do zadan ktorej nalezalo
réwniez sporzqdzenie sprawozdan.
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Sprawozdanie Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. oraz sprawozdanic
Rb-NDS za okres od poczgthu roku do 31 grudnia 2012 r. podpisala p. Maria Wiodarczyk
— Wojt Gminy Dgbrowa Zielona oraz p. Alicia Bilecka — Skarbnik Gminy Dgbrowa
Zielona.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
sporzgdzania sprawozdan Rb-Z kwartalnych o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji zgodnie zasadami okreslonymi w § 4 ust. 1
pkt 1, pkt 2 i ust. 2, § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.) oraz § 9 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik Nr 9 do ww, rozporzgdzenia oraz
sprawozdania Rb-NDS zgodnie v zasadami okreslonymi w § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawic
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. z 2014 r. poz.119). majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 z pézn. zm.).

— W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranveh aklywow
Sinansowych wg stanu na koniec 1V kwartalu 2013 r. jednostki Urzedu 1 organu,
a nastepnie w sprawozdaniu lgcznym wykazano w czesci AN3.2 — |, Depozyty na zgdanie "
srodki pienieine w kwocie 149.356,64 z tytulu subwencji oSwiatowej na miesige styezen
2014 v, ktora wplynela w grudniu 2013 r. Powyisze bylo niezgodne z zasadami
sporzgdzania tego sprawozdania okreslonymi postanowieniami § 13 ust. ] pkt 4 Instrukcji
sporzgdzania  sprawozdan, stanowigeej zalgeznik Nro 4 do  rozporzgdzenia Ministra
Finunsow = dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacyi finansowych (Dz. U Nr 43, poz. 247) w zwigzku z § 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paidziernika 2013 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacyi finansowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1344}.

Stosownie do postanowien ¢ 13 ust.l pkt 4 ww. Instrukcji sporzgdzania sprawozdan,
w kategorii depozyty jednostka nie wykazuje srodkow, ktore otrzymala na rachunek,
a kiore dotyczq wykonania zobowigzan przyszlego okresu sprawozdawczego - kwartalu
nustgpnego roku budzetowego. Takie Srodki jako depozyr wykazuje jednostka, ktora
przekazala te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone
w nastgpnym okresie sprawozdawezym, ij. w I kwartale roku budzetowego.

Stosownie do postanowien § 2 ww. rozporzqdzenia zmicniajgcego, powyisze przepisy majy
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan kwartalnych sporzgdzanych za czwarty

kwartal 2013 r.

Zadania w zakresie sporzgdzenia sprawozdan budzetowych i finansowych za rok 2013
nalezaly do p. Renaty Madej - Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona. Sprawozdanie
Jednostkowe oraz lgczne Rb-N wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r. podpisala p. Maria
Wiodarczyk — Wojt Gminy Dgbrowa Zielona oraz p. Renata Madej — Skarbnik Gminy
Dgbrowa Zielona.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych sporzqdzono korektg sprawozdania Rh-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 r.,
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w zakresie danych wykazanych w czesci AN3.2 — | Depozyty na zqdanie”. Korekta
sprawozdania zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w dniu
24 czerwea 2014 r.

Whniosek nr 12

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Dabrowie Zielonej
w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-N kwartalnych o stanie naleznosdci oraz
wybranych aktywow finansowych zgodnie zasadami okreslonymi w § 13 ust. 1
pkt 4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowigeej zatacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).

— W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej
zarzgdzeniem nr 1922010 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 29 grudnia 2010 r.
(ze zmianami) nie zawarto informacji w zakresie wykazu zhiorow danych tworzqcych
ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powigzan oraz ich funkcjii w organizacyi calosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, w zwiqzku z prowadzeniem ksigg rachunkowych za
pomocg komputera. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poZn. zm. a nastgpnie
Dz U.z 2013 r., poz. 330z poin. zm.).

Powyzsza nieprawidlowosé¢ zostata stwierdzona réwniez podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej Gminy Dghrowa Zielona przeprowadzonej przez Regionalng Izb¢
Obrachunkowg w Katowicach w 2010 r.

Ponadto, powyiszym zarzgdzeniem ustalono plan kont oraz szczegdlowe  zasady
rachunkowosci dla jednostek budzetowych dzialajqcych na terenie Gminy Dagbrowa
Zielona (tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dgbrowie Zielonej, Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Soborzycach, Gminnego Ziobka w Dgbrowie Zielonej oraz
Jednostek oswiatowych).

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej | aktualizuje dokumentacje okreslajgeq politykg rachunkowosci.

Kierownicy ww. jednostek budzetowych byli zobowigzani do ustalenia w formie pisemnej
i aktualizacji dokumentacji okreslajgcef polityke rachunkowosci w tym planu kont.

Opracowanie projektu polityki rachunkowosci nalezalo do dnia 31 lipca 2013 r. do
p. Alicji Bileckiej — bylego Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona, a nastgpnie od 1 wrzesnia
2013 r. do p. Renaty Madej — Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 13

Uzupelni¢  obowigzujaca w Urzedzie Gminy Dabrowa Zielona polityke
rachunkowosci o informacje dotyczace wykazu zbiorow danych tworzacych
ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, w zwiazku z prowadzeniem
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ksigg rachunkowych przy uzyciu oprogramowania komputerowego, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdZn. zm.) oraz zobowiazaé
kierownikow poszczegélnych jednostek budzetowych Gminy Dabrowa Zielona
o ustalenic w formie pisemnej i wprowadzenie do stosowania dokumentacji
opisujace] przyj¢te zasady rachunkowosci, majac na uwadze art. 10 ust. 11 ust. 2
WW. ustawy.

~ Wlatach 2010 - 2014 (do dnia zakoviczenia kontroli) zaniechano prowadzenia w Urzedzie
Gminy Dgbrowa Zielona ewidencji ksiggowej analitycznej z podzialem na diuznikow do
konta 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w zakresie dochodow z tytulu
dzierzawy nieruchomosci gruntowych.
Powyisze byto niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. a nastepnie Dz. U
z 2013 r, poz. 330 z péin. zm.). Ponadto. powyzsze bylo niezgodne z zasadami
Junkcjonowania konta 221 okreslonymi w Zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terviorialnego oraz niektéryeh jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U, Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.), a nastepnie
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z poin. zm. a nastgpnie Dz. U z 2013 r. poz. 289), jak réwniez z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zakladowym planie kont dla Urzedu, przyjetego Zarzgdzeniami
Wojta Gminy Dgbrowa Zielona: nr 3/02 z dnia 5 marca 2002 r. (wraz ze zm.) a nastepnie
nr 192/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. (ze zmianami),
Zgodnie z powyiszymi postanowieniami ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢
prowadzona wedtug diuznikow i podzialek klasyfikacji budzetowef oraz budzetow, kidrych
naleznosci dotyezyg.

Ponadio, w latach 2012 - 2013 nieprawidlowo ujmowano w ewidencji ksiggowef
naleznosci z wtutu oplat za dostarczanie wody z ujecia wody w Soborzycach, bedgcego
w administrowaniu Urzedu Gminy w Dgbrowie Zielonej. Naleznosci z powyziszego tytutu
uimowane byly na koncie 201 — |, Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami”
w korespondencii z kontem 130 — | Rachunck biczgcy jednostki” zamiast na koncie
221 — ., Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych ™.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 201 i konta 221 okreslonymi
w Zalgezniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw oraz w powyiszym
zaktadowym planie kont dla Urzedu.

Od 2014 r. naleznosci z tytulu dochodow za dostarczanie wody uymowane sqg w ksiegach
rachunkowych Urzedu w ewidencji konta 221.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie dochodow budzietowyeh nalezalo do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Alicja
Bilecka — byly Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona, zajmujgca powyisze stanowisko do
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31 lipca 2013 r., a nastgpnie od 1 wrzesnia 2013 r. p. Renata Madej — Skarbnik Gminy
Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 221 - ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” wedlug dzierzawcow nieruchomosci, pozwalajacg na
ustalenie: przypisu naleznosci, dokonanych wplat oraz zaleglosel czy nadptat
w stosunku do dochodéw z powyzszego tytutu, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz w zakladowym planie kont, majac na uwadze
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowoscei (Dz. U.
z2013 1., poz. 330 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 15

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona w zakresie
prawidlowego ujmowania dochodéw z tytulu dzierzawy gruntow oraz z tytutu
oplat za dostarczanie wody w ewidencji ksiegowe] do konta 221 — ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta, okreélonych w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

— W ksiggach rachunkowych roku 2013 dokonano wyksiggowania odsetek od zaciggnietych
kredytow i poiyczek, ujetych w ewidencji ksiggowej konta 134 — ., Kredyty bankowe "
i konta 260 — ,, Zobowigzania finansowe ™ w korespondencji z kontem 909 — ., Rozliczenia
migdzyokresowe ", a nastgpnie naliczono i ujeto na ww. kontach tylko odsetki od kredytow i
pozyczek przypadajgee do splaty w 2013 v. W ksiggach rachunkowych roku 2014 rowniez
wjeto na ww. kontach tylko odsetki w wysokosci przypadajgeej do splaty w 2014 r.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania Ww. kont okreslonymi w zalgczniku
Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budietow panstwa, budzetu jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r. poz. 289)
oraz w zakladowym planie kont dla budzetu, przyjetego Zarzgdzeniem nr 192/2010 Wijta
Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 29 grudnia 2010 r. (ze zmianami).
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Wyksiggowania ww. odsetek w ksiggach rachunkowych roku 2013 dokonala p. Renaia
Madej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona, do ktérej od dnia | wrzesnia 2013 r. nalezaly
zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.

Whniosck nr 16

Naliczy¢ i zaewidencjonowaé odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
kontach 134 ,Kredyty bankowe™ i 260 — ,Zobowigzania finansowe”
w korespondencji z kontem 909 — | Rozliczenia miedzyokresowe”, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 1. poz. 289).

W 2013 r. nieprawidiowo zaangazowano srodki pieni¢zne otrzymane w grudniu 2013 r.
nu poczet dochodow roku nastepnego (subwencii oswiatowej na styczen 2014 r.) poprzez
przeznaczenie ich na wydatki realizowane w roku 2013.

Powyzszym naruszono art. 211 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 883 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. |
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. [ pki I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
Z pozn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan Srodkdw pienigznych na rachunku budzetu wynosit
149.356,64 zf, powigkszony o naleznosci wobec budzetu w lgcznej kwocie 50.733,98 zi
(wynikajgce z konta 223 i 224 z (tulu m.in. vozliczenia w podatkach dochodowych
pobieranych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu oraz Srodkdw pienieznych nie
przekazanyeh przez jednostki organizacyine do budzetu), a nastepnie pomniejszony
0 zobowigzania budzetu w lgcznej kwocie 9.074,10 zi oraz o otrzymang w grudniu
2013 r. subwencje na styczen 2014 r. w kwocie 192.634,00 zI stanowil wartosé ujemng
w kwocie (-) 1.617,48 z1

Przyczyng ww. nieprawidlowosci byl brak wystarczajgcych sSrodkdw pienigznych na
uregulowanie zobowigzan. Juk wynika z wyjasnien p. Marii Wilodarczyk - Wojta Gminy
Dgbrowa Zielona, decyzje o przeznaczeniu subwencji oswiatowej na wydatki roku 2013
podjeto w celu uniknigcia dodatkowych kosztow w postaci odsefek od przeterminowanych
zobowigzun.

Osobg  odpowiedzialng za  wykonywanie dyspozycji  srodkami  pienigznymi  byla
p. Renata Muadej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona, natomiast osobg odpowiedzialng
za calosé gospodarki finansowej Gminy Dgbrowa Zielona byla p. Maria Wledarczyk —
Wojt Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 17

Zaprzestac finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majgc
na uwadze art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r,, poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
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2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1115).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:

— W latach 2007 - 2009 zaniechano udzielenia zaleglego wurlopu wypoczynkowego
p. Bogustawowi Dobrowolskiemu — bytemu Wojtowi Gminy Dgbrowa Zielona, co byto
niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezalo
udzieli¢ pracownikowi najpézniej do kovica I kwartalu roku nastepnego.

Zaleglego urlopu wypoczynkowego nie udzielono p. Bogusiawowi Dobrowolskiemu —
bylemu Wojtowi Gminy Dgbrowa Zielona w liczbie: 19 dni za 2007 r., 18 dni za 2008 r.
oraz 13 dni za 2009 r.

Skutkiem powyzszego byla wyplata w dniu 31 grudnia 2010 r. ekwiwalentu pieniginego za
powyzszy okres w {gcznef kwocie 22.064,50 zi brutlo za 68 dni niewykorzystanego urlopu
tw tym 18 dni za rok 2010) w zwigzku z uplywem w 2010 r. kadencji Wojta Gminy
Dagbrowa Zielona.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wojta Gminy Dagbrowa Zielona
wykomywal p. Jerzy Tatarek byly Sekretarz Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzgdu Gminy Dabrowa
Zielona zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen dla nauczycieli:

_ W 2012 r zaniechano naliczenia [ wyplacenia wszystkim uprawnionym do fego
pracownikom zlikwidowanej z dniem 1 wrzesnia 2012 r. Jednostki oswiatowej - Szkoly
Podstawowej w Soborzycach dodatkowego wynagrodzenia rocznego, o kiorym mowa
w art. 48 ustawy z dnia 26 styeznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. Uz 20006 r. Nr 97,
poz. 674 z péin. zm. a nast. Dz. U. z 2014 r., poz. 191) oraz arl. 4 ust. I ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144). Powyziszym naruszono arl. 5 ust. 3 ww.
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw  jednostek  sfery
budzetowej, zgodnie z kidrym, pracownikowi, z kfdrym rozwigzano stosunek pracy
w zwigzku z likwidacjq pracodawcy, wynagrodzenie roczne wyplaca sig w dniu
rozwigzania stosunku pracy, w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), stosownie do
kiérego, zobowigzania likwidowanej gminnej jednostki budzetowej — przejmuje urzgd
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.

Do ndliczenia i wyplacenia ww. wynagrodzenia pracownikom likwidowanej zobowigzany
byt kierownik tej jednostki.

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw  budzetowych  Szkoly
Podstawowej w Soborzycach Rb-28S za okres od poczqtku roku do 31 sierpnia 2012 r.
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ustalono, ze wydatki = tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r. na dzien
likwidacji jednostki nie byly plunowane i nie wykazano zobowigzania z fego tytulu.
Powyzsze okolicznosci swiadczg o braku merytorycznej kontroli prawidlowosci zloZzonego
przez zlikwidowang jednostkg organizacyjng sprawozdania, o kiéref mowa w § 9 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawezosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Stosownie do ww. przepisow, jednostki ofrzymujgce
sprawozdania sq uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidlowosci zlozonych
sprawozdan, w {ym celu mogq Zgdaé przedstawienia ywskazanyeh ksigg rachunkowych
i dokumentow.

W trakcie koniroli ustalono, ze wobec 11 uprawnionych pracownikéw ww. jednostki
oswiatowej — Urzgd Gminy Dgbrowa Zielona winien naliczvé i wyplacié dodatkowe
wynagrodzenia roczne na lgezng kwotg netto 13.614,60 zi (19.540,04 =1 brutto). Do dnia
zakoriczenia kontroli powyzsza kwota nie zostala naliczona § wyplacona.

Zadania w zakresie sprawdzania i weryfikacji sprawozdan skladanych przez jednostki
organizacyjne w roku 2012 nalezaly do p. Alicji Bileckiej — bylego Skarbnika Gminy
Dgbrowa Zielona.

Wydanie dyspozycji zwigzanych z naliczeniem i wyplaceniem zaleglych wynagrodzent
nalezato do p. Marii Wlodarczyk — Wojta Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 19

Podja¢ dzialania majgce na celu naliczenie i wyplacenie dodatkowych
wynagrodzen rocznych wszystkim uprawnionym pracownikom zlikwidowanej
Szkoly Podslawowej w Soborzycach majac na uwadze art. 48 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn.
zm, a nast. Dz. U. z 2014 r., poz. 191) w zwiazku z art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144) oraz
art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla jednostek oS§wiatowych prowadzonych przez inne podmioty niz
jednostka samorzadu terytorialnego:

— Na terenie Gminy Dgbrowa Zielona funkcjonuje Odzial Przedszkolny przy Niepublicznej
Szkole Podstawowej w Soborzycach, kidrego dzialalnosé nie jest finansowana w formic
dotacji z budzetu Gminy Dybrowa Ziclona., o ktorych mowa w art. 90 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn zm.).
Podmiot prowadzgey ww. Szkole zlozyl w dnin 30 wrzesnia 2013 r. wniosek o udzielenie
dotacji na rok 2014 na dzieci uczeszezajgee do oddzialu przedszkolnego wtworzonego
w tej Szkole. Do dnia zakonczenia kontroli w budzecie gminy na rok 2014 nie zaplanowano
wydatkow na dotacje w rozdziale 80103 — |, Oddzialy przedszkolne w  szkolach
podstawowych .

Przyczyng powyzszego stanu rzeczy byt brak odpowiedniego wpisu w prowadzonej przez
Gming ewidencji szkol | placowek niepublicznych o zmianie Statutu Niepublicznej Szkoly
Podstawowej w Soborzycach, dotyczqce] utworzenia ww. oddzialu przedszkolnego.
Zgloszenia zmiany Statutu w zakresie utworzenia przy Szkole oddzialu przedszkolnego
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podmiot prowadzgcy Szkole dokonal w dniu & kwietnia 2013 r. Organ prowadzgcy ww.
ewidencjie odmowil dokonania zmiany w ewidencji szkol i placowek niepublicznych
decyzjami Wojta Gminy Dgbrowa Zielona: nr 4320.1.2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
a nastepnie nr 4320.1.2013 z dnia 16 wrzesnia 2013 r. wskazujge, ze zmieniony Statul ww.
Szkoly nie zawiera obligatoryinych  postanowieri  regulujgeych  prace oddziatu
przedszkolnego.

Decyzjg Slgskiego Kuratora O$wiaty Nr OP — DO.110.7.27.2013 :z dnia 5 listopada
2013 r. uchylono decyzjg Wojta Gminy Dgbrowa Zielona nr 4320.1.2013 z dnia
16 wrzesnia 2013 r. umorzono postgpowanie pierwszej instancii w calosci. W uzasadnieniu
ww. decyzji, Slyski Kurator Oswiaty stwierdzif, m.in., Ze zgloszenic zmiany danych
w ewidencii zawieralo wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 82 ust. 2 ustawy
o systemie oswialy i nie zaistnialy przestanki o ktorych mowa w art. 82 ust. 4 ww. ustawy,
warunkujgce odmowg dokonania zmiany we wpisie do ewidencji szkol i placowek
niepublicznych. Powyzsza decyzja Slgskiego Kuratora Oswiaty byla ostateczna.

Do dnia zakoviczenia kontroli nie dokonano wpisu w ww. ewidencji szkot i placowek
niepublicznych o zmianie danych zgloszonej przez Podmiot prowadzgcy Szkole.

Stosownie do art. 82 ust. 5 ww. ustawy o systemie oswiaty, osoba prowadzqca szkolg lub
placowke jest obowigzana zglosi¢ organowi, o ktérym mowa w usl. !ila wciggu 14 dni
zmiany w danych zawartych w zgloszeniu, powstale pv wpisie do ewidencji. Przepisy ust.
2-4 stosuje si¢ odpowiednio. a zgodnie z art. 82 ust. 3 ww. ustawy, organ. o ktérym mowa
w ust. 1, dokonuje wpisu do ewidencji w ciggu 30 dni od daty zgloszenia oraz z urzedu
dorecza zglaszajgcemu zaswiadczenie o wpisie do ewidencyi, a kopig zaswiadczenia
przekazuje wlasciwemu kuratorowi o$wiaty oraz organowi podatkowemu.

Prowadzenie ewidencji szk6l i placowek niepublicznych na terenie Gminy Dgbrowa
Zielona nalezalo do zadar p. Haliny Huras ~ Sekretarza Gminy Dgbrowa Zielona,

Whiosek nr 20

Podjaé dziatania majace na celu dokonanie wpisu w ewidencji szkot 1 placowek
niepublicznych na terenie Gminy Dgbrowa Zielona zmiany danych zawartych
w zgloszeniu z dnia 8 kwietnia 2013 r., dokonanym przez podmiot prowadzacy
Niepubliczng Szkole Podstawowa w Soborzycach, stosownie do przepisow art. 82
ust. 51 art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), a nastgpnie podjac dzialania majace na
celu ujecie w budzecie gminy na rok 2014 r. planu wydatkéw na dotacje dla
oddzialu przedszkolnego utworzonego w ww. Szkole, majgc na uwadze art. 91
ust. 1 ww. ustawy.

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2013 r. posigpowaniu o udzielenie zaméwienia pn. , Budowa
kanalizacji w solectwie Sw. Anna, gmina Dgbrowa Zielona " zamawiajqcy nieprawidiowo
opisat warunek udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia. W ogloszeniu
o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia zamawiajgey nie
wskazat, ze do oceny jego spelniania tego warunku bedg brane pod uwage rowniez roboty
budowlane towarzyszqgce budowie kanalizacji sanitarnej.

Powyzszym naruszono art. 36 ust. | pkt 5 i art. 41 pkt 7w zwigzku z art. 9 ust. I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdin.
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zm.). Lgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ww. ustawy, specyfikacia tstolnyah
warunkdw zamowienia jak réwniez ogloszenie o zamowienie zawicerajy co najmnief
warunki udzialu w postgpowania oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunkow. Zgodnie natomiast z przepisem art. 9 ust. 1 powyzszej ustawy, posigpowanie
0 udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjgtkow okreslonych w ustawie, prowadzi sig
z zachowaniem formy pisemnej. Zgodnie z powyziszq zasadg wszelkie wymagania
zamawiajgeego powinny by¢ jednoznacznie opisane w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienida i ogloszeniu o zamowieniu.

W opisic warunku w zakresie wiedzyv i doswiadczenia zamawiajqcy postanowil, ze
0 zamowienie mogy ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy wykazq sie wykonaniem, w okresie
ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenie
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej jednej roboty budowlanej,
polegajgcef na wykonaniu kanalizacji o wartosci min. 1,500,000 zI brutto.

Na potwierdzenie spelnienia tego warunku zamawiajgey zqdal |, Wykazu wykonanych
robot” w ktérym wykonawcy mieli wskazaé robote budowlang, wartosé oraz termin jej
realizacji a ponadto w przypadku, gdy przedstawiona w ww. wykazie robota budowlana
obejmuje szerszy zakres prac, niz robota zwigzana z wykonaniem kanalizacji, aby
wykonawcy  jednoznacznie okreslili w ww. dokumencie wartos¢ robol  zwigzanych
z wykonaniem kanalizacyi.

W odpowiedzi na ogloszenie o zamowieniu oferty zlozylo dziesieciu wykonawcéw. Trzech
wykonawcow w ,, Wykazie wykonanych robot” wykazalo roboty budowlane polegajgce na
budowie kanalizacji sanitarnej razem z robotami budowlanymi polegajgeymi na
odiworzeniu nawierzchni jezdni, chodnikéw i poboczy. Zamawiagjgey wezwal ww.
wykonawcow  do  uzupelnienia ww. dokumentu poprzez wskazanie wartosci robot
zwigzanych wylgcznie z budowq kanalizacji sanitarnej. W odpowiedzi jeden z wykonawcow
przediozyl | Wykaz robdt” uzupelniony o wskazanie wartosci robét zwigzanych z budowg
kanalizacji - sanitarnej na kwote 1.325.539,94 =zl i wartosci robor zwigzanych
z odtworzeniem nawierzchni, poboczy i rowow na kwotg 820.387,32 zI. Pozostali wezwani
wykonawcy odmowili wzupetniania ww. | Wykazu" we wskazany przez zamawiajgcego
sposcb i zlozyli wyjasnienia, ze wykazane roboty odiworzeniowe to roboty nieodlgcznie
zwigzane z budowq kanalizacii sanitarnej. Komisja przetargowa przyjela powyisze
wyjasnienia wykonawcow [ uznalu wszystkie ciozone w postepowaniu oferty za speiniajgee
warunki udzialu w postepowaniu.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli, przez czlonkow komisji przetargowej w tym
zakresie, wynika, Ze Zamawidajgcy oceniajge spefnienie przez wykonawcow tego warunku
przyigl, ze roboty odtworzeniowe sg nieodigcznym elementem budowy kanalizacji
sanitarnej 1 sq niezbedne w celu uzyskania zamierzonego efekiu — poprawnie wykonanej
kanalizacyi.

Projekt ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
sporzqdzil Inspektor ds. zamowien publicznych. Bezposredni nadzdr w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Budownictwa, Inwestycyi | Ochrony Srodowiska.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postepowania nalezaly do komisji przetargowej
powolanej zarzgdzeniem nr 0050/90/2011 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia
12 pazdziernika 2011 r.

Whiosek nr 21
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona w zakresie

przygotowywania post¢powan o udziclenie zamowicn publicznych, stosownie do
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art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 w zwigzku z art, 9 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pozn. zm.) oraz majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dmia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.

zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami:

— W 2012 r. zaniechano podania do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie
lokalnej, informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 2 lutego 2012 r. W powyzszym wykazie
zamieszczono  informacje o przeznaczeniu do  sprzedazy nieruchomosci  gruntowef
oznaczonej jako dziatka nr 982/2, o powierzchni 0,1000 ha, polozonej w Dgbrowie
Zielonej.

Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), zgodnie z Kidrym,
wiasciwy organ sporzgdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dziersawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu,
a ponadto informacjg o wywieszeniu fego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny spos6b zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci. a takze na stronach internetowych wilasciwego urzedu.

Powyziszg nieruchomosé sprzedano aktem notarialnym Rep. A Nr 3823/2012 z dnia
29 sierpnia 2012 r., po przeprowadzeniu ustnego przelargu nieograniczonego.

Zadania zwigzane z obrotem nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy w tym
przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami, ochrony przyrody, rolnictwa I lesnictwa. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Budownictwa, Inwestycji i Ochrony
Srodowiska.

— W przeprowadzonych w latach 2010 — 2011 postgpowaniach dotyczgcych oddania
w dzierzawe nieruchomosci gminnych stwierdzono, ze:
o zaniechano zamieszczenia informacji o wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe w prasie oraz na stronie inlernetowej Urzedu, czym naruszono
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poZn. zm.). Powyzsze dotyczylo dzialek rolnych nr: 16, 25/1
i 63 potozonych w Olbrachcicach oraz nr 41 4/5 polozonej w Nowej Wsi;
e zaniechano sporzqdzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawg czym naruszono arl 35 ust. 1 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze dotyczyvio dzialek rolnych nr: 789, 810, 812/2
i 974 potozonych w Dgbrowie Zielonej.
o dopuszczono do przetargu ustnego nicograniczonego na wydzierzawienie dzialek
nre 16, 25/1 i 63 polozonych w Olbrachcicach oraz nv 414/5 polozonej w Nowej Wi,
a nastepnie zawarto umowg dzierzawy z osobq, ktora nie dokonata wplaty wadium
w wysokosci 20% ceny wywolawcze] wysokosci czynszu dzierzawnego, co bylo warunkiem
udzialu w postgpowaniu przetargowym. Powyzsze bylo wymagane w ogloszeniu
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o przetargu z dnia 26 lipca 2011 r., i naruszalo tym samym zasady prawidlowej gospodarki
nieruchomosciami do ktérych sq zobowigzane jednostki samorzadu terytorialnego, majge
na uwadze art. 12 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Za przygotowanie dokumentacji dotyczgeej oddania  nievuchomosci w  dzierzawe
odpowiadal Inspekior ds. gospodarki nieruchomosciami, ochrony preyrody, rolnictwa
I lesnictwa, nad ktorym  bezposredni nadzor sprawowal byly Kierownik Referatu
Budownictwa, Inwestycii i Ochrony Srodowiska. Umowy oraz wykazy i ogloszenia
zatwierdzita p. Maria Wlodarczyk - Wojt Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Dagbrowa Zielona,
w zakresie przygotowywania dokumentacji na sprzedaz oraz oddawanie
w dzierzawe nieruchomodci gminnych, zgodnie z art. 12, art. 35 ust. | i ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
Zm.).

W zakresie dochodow z oplat za dostarczanie wody:

=~ W 2013 r. nieprawidlowo sporzqdzono wniosek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 9a ustawy
z dnia 7 czerwea 2011 r. o zbhiorowym zaopatrzeniu w wode i zhiorowym odprowadzeniu
scickow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 838 z pozn. zm.), do Rady Gminy Dgbrowa Zielona
o przediuzenie obowigzujqcych taryf dla odbiorcow wody z ujecia w Soborzycach o kolejne
10 miesigcy tj. od I marca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
W uzasadnieniu  powyiszego wniosku nie  wskazano warunkéw  ekonomicznych
uzasadniajgeych obowigzywanie dotychczasowyveh taryf, co bylo wymagane stosownie do
art. 24 ust. 9b ww. ustawy. Stosownie do art. 24 ust. 9a ww. ustawy, na uzasadniony
whniosek przedsighiorsiwa wodociggowo-kanalizacyjnego rada gminy, w drodze uchwaly,
przediuza czas obowigzywania dotychczasowyeh taryf, lecz nie diuzej niz o 1 rok
Stosownie do art. 24 ust. 9b tej ustawy, w uzasadnieniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 9q,
zamieszcza sig w szezegdlnosci informacje dotyezqee zakresu swiadczonyeh usiug oraz
warunkow ekonomicznych uzasadniajgeyeh przediuzenie obowigzywania dotychezasowych
faryf.
Skutkiem  powyzszego  bylo  uniewaznienie  wyrokiem  Wojewddzkiego  Sgdu
Administracyinego w Gliwicach z dnia 14 lutego 2014 r. uchwaly Nr XXVIII/181/2013
Rady Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 26 lutego 2013 r., ktérg zatwierdzono ww. wniosek,
a tym samym brak obowigzuigeej taryfy dla odbiorcow wody z wjecia w Soborzycach
w okresie od 1 marca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
Cena wody w ww. okresie naliczana byla wg taryfy, kiora obowigzywala do dnia 28 lutego
2013 r.

Przygotowanie projekiu wniosku w sprawie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wody
nalezalo do zadan bylego Zastgpcy Skarbnika, zgodnie z Regulaminem Organizacyinym
ustalonym Zarzgdzeniem nr 0050/186/2012 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 17 lipca
2012 r.
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Wniosek w sprawie przediuzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode podpisala
p. Maria Wlodarczyk — Wojt Gminy Dgbrowa Zielona

Do dnia 30 czerwea 2013 r. nie wystawiano faktur VAT za dostarczanie wody dla
indywidualnych odbiorcéw wody z ujgcia wody w Soborzycach, natomiast odbiorcy wody
sami naliczali naleznosci za zuzytq wode w , ksigzeczkach oplat” wprowadzonych wg
ustalonego wzoru. W powyzszym dokumencie rozliczeniowym odbiorcy wskazywali ilosé
zuzytej wody za okres rozliczeniowy wynoszqcy Jeden kwarial oraz kwotg naleznosci do
zaplaty. Wplaty dokonywane byly w terminie do ostatniego dnia kazdego kwartalu,

Taki spos6b rozliczen z tytulu oplal za wodg oraz ww. terminy platnosci zostaly ustalone w
zawartych w 2010 roku umowach na dostawg wody z ujgcia wody w Soborzycach i byly
one niczgodne ze sposobem rozliczania {ych naleznosci, okreslonym w Regulaminie
dostarczania wody i odprowadzania sciekow, przyjetym uchwalg Nr IX/50/07 Rady Gminy
Dgbrowa Zielona z dnia I sierpnia 2007 r.

Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. [ ww. Regulaminu, rozliczenia z odbiorcami ustug za
zhiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow prowadzone sg przez
Gming w oparciu o aktualnie obowigzijgee taryfy i wystawiong fakture VAT, Zgodnie
z postanowieniami § 10 ust. 1 1ego Regulaminu otrzymang fakture VAT za ilo$¢ pobranef
wody z uwzglednieniem stawki oplaty abonamentowej oraz zd ilosé¢ odprowadzonych
S{ciekéw, odbiorca powinien zaplaci¢ w terminie wskazanym fakturg.

Powyziszym naruszono wskazane postanowienia ww. Regulaminu w zwigzku z art. 19 ust. [
i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 7 czerwea 2011 r. 0 zhiorowym zaopatrzenitt w wodg
i zhiorowym odprowadzeniu Sciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 838 z poin. zm.).
Stosownie do wskazanych przepisow ww. ustawy, rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowigzki przedsighiorstwa  wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym sposob rozliczen w oparciu o ceny I stawki
oplat ustalone w taryfach.

Do 30 czerwca 2013 r. wystawiano zhiorcze faktury VAT jako uproszczong forme
fakturowania na podstawie art. 106 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug, natomiast od 1 lipca 2013 r. na naleznosci wystawiane sq fakiury VAT
dla indywidualnych odbiorcéw wody na podstawie odczytow wodomierza, dokonywanych
przez upowazniong przez 0sobg.

Na przykladzie wybranych do kontroli umow, zawartych z pigcioma odbiorcami wody
ustalono, ze zmiany postanowieh uméw w powyiszym zakresie dokonano aneksami do
umow zawartymi 2014 r.

Prowadzenie spraw z zakresu zhiorowego zaopatrzenia w wode w tym przygolowanie
projektéw uméw na zhiorcze zaopatrzenie w wode nalezalo do dnia 28 lutego 2011 1.
Podinspektor ds. kadr i bhp. a od dnia 1 marca 2011 r. do 2014 r. do pracownikow
Referatu Finansowego.

Umowy na dostarczanie wody z dnia | pazdziernika 2010 r. podpisat p. Bogustaw
Dobrowolski — byly Wojt Gminy Dgbrowa Zielona.

Whniosek nr 23

Przeanalizowaé¢ umowy zawarte z wszystkimi odbiorcami wody z yjecia wody
w Soborzycach w zakresic zgodnosci postanowien dotyczacych sposobu
rozliczania oplat za wode z obowigzujgcym na terenie Gminy Dgbrowa Zielona
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Regulaminem dostarczania wody i odprowadzania sciekow przyjetym uchwala
Nr [X/50/07 Rady Gminy Dabrowa Ziclona z dnia 1 sierpnia 2007 r. oraz podjaé
czynnosci w celu dokonania zmian uméw w tym zakresie, majac na uwadze
postanowienia ww. Regulaminu oraz art. 19 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
7 czerwea 2011 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 7 pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystagpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.

Ten Sl el
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