PREZES
Brooxalnid lvay OBRACHUNROWE Katowice, 15 listopada 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6102/14/4/13
Pani
Anna Grygierek

Burmistrz

Wvystapienie pokontrolne

Inspekiorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 sierpnia do 10 wrzesnia 2013 r. kontrolg dorazng gospodarki finansowej Gminy
Strumien za okres od 1 stycznia 2009 r. do 10 wrvzednia 2013 .,

Ustalenia kontroli zawarte zoslaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 wrzesnia 2013 1., ktorcgo jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizcj przedstawiam stwierdzone nicprawidlowosei, wskazujac wniosek zmierzajacy
do ich usuniccia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nicprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownic do tresei art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzicrmika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7 2012 r. poz. 1113).

W zakresic zamdéwien publicznych:

~ W zakresie przeprowadzenia w 2012 v. przetargu nieograniczonego na " Zaprojektowanie
oruz dokonanie przebudowy | zmiany sposobu uzytkowania budynku zaplecza kapieliska
w Strumieniu wraz = modernizaciq niecek basendw oraz zagospodarowania lerenu
w ramach zadania  imwestyeyinego pn. Miejskie  Centrum  Kultury @ Rekreacyi
w Strumienin’’ stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

e Narzucenie wykonawcom wspélnie ubiegajgcym si¢ o zamdwienie konkretnej iresci

umowy regulujgcej ich wspdlprace, kidre w ocenie Zamawiajgcego powinny by¢ zawarte

W tej wumowie, czym naruszono arf. 23 ust4 w zwiqzku z art. 7 ust. I ustawy z dnia

29 stycznia 2004 v. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz U 2 2013 r. poz. 907).

Zamawiajqey zastrzegl w pkt 9 specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia, ze:
W przyvpadku wyboru jako najkorzvsmiejsze/ oferty wykonawcow, klorzy wspolnie
ubiegajg sie o udzielenie zamdwienia, wymaga si¢ aby przed podpisaniem umowy

przedstawili oni Zamawigigcemy umowe regulujgeq tvch wykonawcow, zuakres prac

przewidzianych do wykonania kazdemu z nich oraz sposéb odpowiedzialnosci.

Nie dopuszcza sie umowy zawartej pod warunkiem zawieszajgeym. Powyvisza wmowa

regulujgea wspolprace podmiotéw skladajqcych wspolnie oferte powinna zawierac m.in..

- olresienie celu gospodarczego,

- os$wiadczenie podmiotéw o przyjeciu odpowiedzialnosci solidarnej.

- wyszezegdlnienie czlonkow konsorcium,

- wskazanie podmiotu, kidremu powierza si¢ prowadzenie spraw i reprezentacje na
zewngtrz  (pelnomocnika),  kiory  bedzie  reprezentowat ich w  postgpowaniu
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o udcielenie zamowicnia albo reprezentowal w postepowaniu i zawieral umowe
w sprawie zamowienia publicznego,

Upowaznienie  musi  bvé  udokumentowane  pelnomocnictwem  podpisanym  przez

upelnomocnionych przedstawicieli wszystkich pozostalych przedsiebiorcdw,

- oznaczenie czasu frwania konsorcium - wymaga sig aby czas trwania umowy byl nie
krétszy niz okres realizacfi zamowienia oraz okres gwarancyi I rekojni,

- zakaz zmian w umowie hez zgody Zamawidjgcego ™.

Dopuszczalnosé zawierania umowy konsorcjum wynika z zasady swobody umow zawartef
w przepisie arl. 353 " ustawy Kodeks cywilny. Uksztaltowanie stosunkow umownych
pomiedzy podmiotami realizujgeymi zamdwienie w ramach konsorcjum jest wigc zaleine
od samych konsorcjantow, nie za$ od Zamawiajqcego. kiory nie jest uprawniony do
ingerowania w jej tresé, przez narzucanie wykonaweom konkretnych ivesci, kiore w jego
ocenie powinny bvé w umowie o wspolpracy zawarte.

Za przygotowanie | przeprowadzenie opisywanego postgpowania o udzielenie zamawienia
odpowiedzialnosé ponosi p. Wlodzimierz Cybulski - Zastepca Burmistrza Strumienia,
ktéremu na mocy upowaznienia Burmistrza Strumienic z dnia 2 styeznia 2012 v
powierzono  ,dokonmywanie  wszelkich  czynnosci  w  ramach  przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenic zamdwien publicznych”. w tym m.in
, zatwierdzenie specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ™.

o Zaniechanie wezwania wykonawcey, ktdrego  oferta  zostala  wybrana  juko
najkorzystniejsza do uzupehnienia nastgpujgeych dokumentow: wykazu osob, ktore bedy
uczestniczyé w wykonywaniu zaméwieniu oraz oSwiadczenia, ze osoby kidre bedg
uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia posiadajg wymagane uprawnienia

Powyzszym naruszony zostal  przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 siycznia 2004 7.
Prawo zamowien publiczaych (Dz.U. z 2010 r.. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.).
Zamawiajgey w ogloszeniu o zamowieniu (II1.3.4), a takze w specyfikacyi istotnych
warunkéw zaméwienia (pkt 4) zawar nastgpujgey opis warunku udzialu w postgpowaniu
w  zakresie dysponowania Kluczowym  Personelem,  ktory  bedzie  uczestniczyé
w wykomywaniu zamdwienia: ,, Q0 zaméwienie mogqg ubiegac si¢ wykonawey, ktdrzy
spelniajq warunki udzialu w postgpowaniu, dotyczgce dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zaméwienia, j. nalezy zapewni¢ m. in. osobg na stanowisku kierownika robot
sanitarnych:  posiadajgeego  uprawnienia  budowlane  do  kierowania  robotami
budowlanymi w specialnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji | urzqdzen cieplnych.
wentylacyjinych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen (...) posiadajgey co
najmniej 4 letnie doswiadezenie zawodowe w  kierowaniu [lub/ i nadzorowaniu robotami
w zakresie sieci | instalacji sanitarnych (cieplnych, wentyvlacy/nych, wodociqgowych
i kanalizacyvjnveh (...

W celu wykazania spetnienia przez wykonawee warunku, o ktorvin mowa w arl. 22 ust. {
pkt 3 ustawy Pzp Zamawigjgey Zgdal od wykonawcow wykazu osob, kiore bedy
vezestniczyé w wykomywaniu  zamdwienia, w  szczegdlnosei  odpowiedzialnych  za
kierowanie robotami budowlanymi oraz oswiadczenia, ze osoby kidre begdg uczesiniczy¢
w wykonywaniu zaméwienia posiadajy wymagane uprawnienia, jezell ustawy nakludajqg
obowigzek posiadania takich uprawnien.

Wykonawea, kidrego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza na stanowisko
Kierownikua robdt saniturnych w specjalnosci w instalacyjnef w zakvesie sieci, instalacji
i urzqdzedt cieplnych, wentylacyinych. wodociggowych i kanalizacyinych bez ograniczen
wskazal osobe posiadajycq wykszialcenie Srednie techniczne - technik budownictwa



W specjulnosci instalacji 1 urzgdzen sanitarmych [ ozalgezyl do oferty uprawnienia
budowlane wydane tej osobie do petnienia samodzielnej funkcji kierownika budowy i robot
w specjalnosci instalacyjno- inzynieryjnej w zakresie sieci i instalacji sanitarnych (Decyzia
nr 64/82 B-B z dnia 19 kwietnia 1982 r.)

Podkrelenia tutaj wymaga, ze zgodnie z przepisem art. 104 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
LPrawo budowlane (tekst jednolity Dz. U, z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.), osoby,
ktore przed dniem wejScia w Zycie ustawy, wuzvskaly wuprawnienia budewlane lub
stwierdzenie posiadunia przygotowania zawodowego do pelnienia samodzielnych funkceji
technicznvch w  budownictwie. zachowwjq uprawnienia do pelnienia tych funkcji
w dotychczasowym zakresie.

Dla oceny zakresu uprawnien istotne znaczenie ma zatem regulacia, na podsiawie kidrej
wydano decyzje potwierdzajgeg uzyskanie uprawnient do pelnienia samodzielnych funkefi
technicznych w  budownictwie, przy jednoczesnym uwzglednieniu stanu prawnego
obowigzujgcego w dacie wydania decyzji o stwierdzeniu przygotowania zawodowego do
pelnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.

W zakresie istotmym ze wzgledu na prredmiot zamdwienia oraz powierzong funkcje
Kierownika robot sanitarnych w specjalnosci instalacyino- inZynieryinej bez ograniczen,
wskazana w wybranej ofercie osoba bgdgca technikiem budownictwa jest upowazniona do:
1. kierowania, nadzorowania i kontrolowania budowy [ robdt, kierowania,
kontrolowania, wytwarzania konstrukcyjnych elementow  sieci oraz  instalacyi
sanilarnych oruz  oceniania i badaniu  stanu  lechnicznego w  zakresie sieci
wodociggowych i cieplnych oraz kanalizacyjnych uzbrojenia terenu oraz w zakresie
instalacji sanitarnych o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukcyjnych
2. w budownictwie 0s6b fizycznych — do sporzgdzania projekiow instalucji sanitarnych
o powszechnie znunych rozwigzaniach konstrukcyinych i schematach technicznyeh”™.
Powyzsze uprawnienia do pelnienia samodzielnmych funkcji technicznych w budownictwie
zostaly wydane na podsiawie § Sust. 2; 0 7: 9 2ust. 2pkt 2; § 6 ust. 4 it aihi§ 13 ust ]
pkt 4 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia
20 lutego 1973 r. w sprawie samodzielnveh funkefi techniczrych w budowniciwie (Dz. U,
z 1975 r. Nr 8, poz. 46 = pozn, zm.).
W treSei dokumentu dotyezgeege nadania uprawnien brak jest sformulowania, czy sq io
uprawnienia w ograniczomym czy tez w peinym zakresie, zatem dla stwierdzenia ich
faktyeznego zakresu Zamawiajgey powinien dokonaé ich oceny. Bezspormym jest, Ze
wskazana osoba legitymuje  si¢  wyksztalceniem  Srednim  (technik  budownichwa
w specialnosci instalacji | urzqdzen sanitarnych), co wynika z tre$ci zalgezonej decyzji
nr ewiden. 64/82 B-B z dnia 19 kwietnia 1952 r.).
Obowigzujgece wg stanu na dzien wydania ww. uprawnieri budowlanych, #f. w dniu
19 kwietnia 1982 r. ww. rozporzgdzenie w § 5 ust. 2 stanowi, ze: . osoby ze Srednim
wyksztalceniem technicznym mogq pelni¢ funkcje techniczne, o ktérych mowa w ust. 1,
wylgceznie przy budowie budynkéw, budowli i instalucfi o powszechnie znuanych
rozwigzaniuch konstrukcyjnych, objetych dang specjalnosciq  techniczno-budowlang,
a osoby, o kiorych mowa w ust. 1 pkt 3 1 4 - wylgeznie przy wykonywaniu robot
budowlanych objetych danym rzemiostem ™.
Nalezy tutaj stwierdzié, e osoba posiadajgca tytul zawodowy technika mogla uzyskac, ze
wzgledu na posiadanie wyksztalcenia $redniego technicznego - uprawnienia budowlane
tlko w ograniczonym zakresie, . do pelnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownicrwie we wskazanej w trefci uprawnien specjalnosci z ograniczeniem do
instalacji sanitarnych o powszechnie znanych rozwigzaniach konstrukeyinych.



Wykonawea, ktdrego oferta zostala wybrana wymieniajge w ,,wykazie oséb zdolnych do
wykonania zaméwienia™ Pana K. B., mimo iz nie posiadal on uprawnien budowlanych
w zakresie wymaganym przez Zamawiajgeego, nie potwierdzil spelnienia warunku udzialu
w zaméwieniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
o ktérym mowa w art. 22 usi. 1 pkt 3 Pzp.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajgey
wzywa wykonawcedw, ktérzy w okreslonym terminie nie zioiyli wymaganych przez
zamawiajgeego oswiadcezen lub dokumentow, o kidrych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktdrzy
nie zlozyli  pelnomocnictw, albo kiorzy zlozyli wymagane przez zumawiajgcego
oswiadczenia i dokumenty, o kidrych mowa w art. 23 ust. 1, zawierajqce biedy lub kiorzy
zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym lerminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bvioby uniewazinienie
postepowania,

Zaniechanie przez zamawigjqeego wezwania ww. wykonawcy do uzupelnienia dokumentdw
potwierdzajgeych spelnianie warunku udzialy w posigpowaniu dotyczgeego uprawnien
Kierownika rohét w specjalnoSci drogowej bez ograniczen stunowi naruszenie
art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Czynnodci badamia i ocena ofert zlozonych w niniejszym przetargu nieograniczonym
dokonala Komisju Przetargowa powolana w czteroosobowym skladzie nu podstawie
Zarzgdzenia Nr 364/2011 Burmistrza Miasta Strumienia z dnia 4.01.2012.

Zgodnie z ww. Zarzgdzeniem do zadap Komisji nalezalo m.in.. . ocena speilnienia przez
wykonaweow warunkéw udzialu w postepowaniu”.

Za przygotowanie i przeprowadzenie opisywanego posigpowania o udzielenic zamowienia
odpowiedzialnosé ponosi p. Wlodzimierz Cybulski — Zustgpca Burmistrza Strumienia,
kidremu na mocy upowaimienia Burmistrza Strumienia z dnia 2 styczmia 2012 1.
powierzono ., dokonywanic  wszelkich  czynnosci  w ramach — przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwien publicznych™, w fHym m.in
| zatwierdzanie wynikéw prac Komisji Przefargowej w zakresie oceny spelnienia
warunkéw stawianych wykonawcom oraz wykluczania wykonaweow w przypadkach
okreslonvch ustawq ™.

Whiosck nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w Urzedzie Miejskim w Strumieniu,
w zakresie przygolowania i przeprowadzenia postgpowan o udziclenie
zamowienia publicznego, stosownie do przepiséw arl. 7 ust. 1, art. 23 ust. 4 oraz
26 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefr publicznych

(Dz. U. 2013 1., poz. 907).

Stosownie do tregei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosku pokontrolnego nalezy przediozy¢ Regionalne; Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpicnia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w ninigjszym wystapieniu przystuguje prawo
zgtoszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.
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