Znak: WK-6101/4/4/11 Katowice, 7 czerwca 2011 r.

Pani

Barbara Oborny

Dyrektor

Komunalnego Zakladu
Gospodarki Mieszkaniowej
w Katowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 21 lutego do 11 marca 2011 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej
Komunalnego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach, zwanym dalej KZGM,
za okres od 1 stycznia 2006 r. do 11 marca 2011 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty
w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 kwietnia 2011 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

- W roku 2009 przeprowadzono postepowanie oraz w latach 2009 - 2011 realizowano
zamowienie publiczne pn. ,,Remont i przebudowa budynkow przy ul. Brata Alberta 2
i ul. Krasinskiego 9 w Katowicach”, podczas ktorego:

» w ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na stronie internetowej zamawiajqcego nie
zamieszczono informacji wymaganych przepisami art. 41 pkt 7 i pkt 11 oraz art. 40
ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), tj.:

- opisu warunkow udziatu w postepowaniu i opisu sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow,

- terminu zwiqzania ofertq,

- informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

» zaniechano wezwania wykonawcy, ktorego oferte wybrano do uzupetnienia
dokumentow potwierdzajqcych speinianie warunku udzialu w postepowaniu.
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Powyzszym naruszono przepis art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 v. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.). Warunkiem
udzialu w postepowaniu bylo wykazanie si¢ wykonaniem w okresie ostatnich pieciu
lat, a jesli okres dziatalnosci wykonawcy jest krotszy — w tym okresie, co najmniej
jednej roboty budowlanej, polegajqcej na przebudowie i remoncie budynku
mieszkalnego o wartosci nie mniejszej niz 2.500.000,00 zt brutto. W wykazie
wykonanych robot oraz w ztoZomych referencjach wykonawca wykazat roboty
budowlane, z ktorych Zadna nie spetniata powyzszego wymogu.

przeprowadzono trzy postepowania w trybie z wolnej reki o udzielenie wykonawcy
zamowienia podstawowego, zamowien dodatkowych na nieprzewidziane roboty
budowlane, konieczne do jego prawidlowej realizacji, podczas ktorych zaniechano
zqdania od wykonawcy, zlozenia pisemnego oswiadczenia o spetnianiu warunkow
udziatu w postepowaniu. Powyzszym naruszono przepisy art. 68 ust. 2 w zwiqzku
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm. ).

Powyzsze dotyczylo zamowien dodatkowych udzielonych umowami:

-nr 00517/04/2010/TI/NZ/342/128/2010 z dnia 9 lipca 2010 r.,

-nr 00518/04/2010/TI/NZ/342/127/2010 z dnia 9 lipca 2010 r.,

-nr 01159/04/2010/TI/NZ/342/299/2010/PDU z dnia 7 grudnia 2010 r.

wartos¢ zamowien dodatkowych na roboty budowlane ustalona zostata przez
zamawiajqcego na podstawie kosztorysow ofertowych, sporzqdzonych przez
wykonawce, zamiast na podstawie kosztorysow inwestorskich. Powyzsze byto
niezgodne z przepisem art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

zaniechano wyegzekwowacé od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia naleZytego
wykonania umowy, na okres o ktory nastqpito przesuniecie terminu wykonania umowy
aneksem nr 2 z dnia 21 czerwca 2010 r. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
wniesione byto w formie gwarancji ubezpieczeniowej z terminem waznosci do dnia
30 pazdziernika 2010 r., natomiast termin realizacji zamowienia zostat przesuniety na
dzien 28 lutego 2011 r.

Powyzszym naruszono przepisy art. 147 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm. )
w zwiqzku z § 7 ust. 1 umowy nr 00131/04/2009/TI/NZ/342/048/2009 z dnia
23 czerwca 2009 r.

Zaniechano rowniez wyegzekwowaé¢ od wykonawcy przediuzenia waznosci
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej na przedtuzony okres realizacji umowy.
Przedtozona przez wykonawce polisa ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,
byla wazna do dnia 30 pazdziernika 2010 r.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 10 ust. 1 i ust. 6 ww. umowy
o zamowienie. Zgodnie z umowq wykonawca byt zobowiqzany do posiadania waznej
polisy ubezpieczeniowej obejmujqcej ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
wykonawcy z tytutu prowadzenia robot objetych umowq. Umowa ubezpieczeniowa od
rvzyk budowy powinna by¢ zawarta na kwote nie mniejszq niz wartos¢ niniejszej
umowy na przewidziany okres realizacji przedmiotu umowy. W przypadku
przediuzenia terminu zakonczenia robot wykonawca zobowiqzany jest do przedtuzenia
waznosci polisy ubezpieczeniowej na czas wynikajqcy z podpisanego przez strony
aneksu terminowego do umowy.



Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji do postepowan o zamowienia
publiczne nalezaly do pracownikow Dziatu Organizacji Przetargow. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Dzialu.

Przeprowadzenie postepowan o zamowienia publiczne nalezato do cztonkow Zakladowej
Komisji Przetargowej powolanej: Zarzqdzeniem nr DN/32/2008 Dyrektora z dnia 22 lipca
2008 r. i Poleceniem Dyrektora nr DN/28/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 r. ze zmianami.
Obowiqzki w zakresie ustalania wartosci zamowien na roboty budowlane oraz nadzoru
nad realizacjq zamowien spoczywaly na pracownikach Dziatu Dokumentacji i Inwestycji.
Nadzor sprawowat Kierownik tego Dziatu.

Umowe nr 00131/04/2009/TI/NZ/342/048/2009 o zamowienie podstawowe z dnia
23 czerwca 2009 r. oraz umowy o zamowienia dodatkowe zawarta p. Barbara Oborny —
Dyrektor KZGM.

W 2010 roku przeprowadzono trzy postepowania w trybie z wolnej reki, o udzielenie
zamowien publicznych na ,,Swiadczenie ustug utrzymania porzqdku i czystosci oraz
utrzymania zieleni w obrebie nieruchomosci administrowanych przez Oddziat
Eksploatacji Budynkow EB 17, podczas ktorych zaniechano zazZqdania od wykonawcy,
ztozenia pisemnego oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu.
Powyzszym naruszono przepisy art. 68 ust. 2 w zwiqzku z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.).

Stosownie do przepisu art. 68 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, najpozniej
wraz z zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego wykonawca sktada
oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu. Stosownie do przepisu
art. 9 ust. 1 ww. ustawy, postepowanie o udzielenie zamowienia, z zastrzezeniem wyjqtkow
okreslonych w ustawie, prowadzi si¢ z zachowaniem formy pisemnej.

Powyzsze dotyczyto zamowien publicznych udzielonych umowami:

-nr 00051/EE/JN/NZ/342/017/00/2010 z dnia 29 stycznia 2010 r.,

- nr 00074/EE/JN/NZ/342/041/00/2010 z dnia 1 marca 2010 r.,

- nr 00092/EE/JN/NZ/342/057/00/2010 z dnia 31 marca 2010 r.

Przeprowadzenie postepowan o ww. zamowienia publiczne nalezato do zadan Zaktadowej
Komisji Przetargowej powotanej Poleceniem Dyrektora nr DN/28/2009 z dnia 3 wrzesnia
2009 r. i Poleceniem Dyrektora nr DN/40/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
Aneksu nr 1 do Polecenia Dyrektora nr DN/28/2009 z dnia 3 wrzesnia 2009 r.

Umowe nr 00051/EE/JN/NZ/342/017/00/2010 z dnia 29 stycznia 2010 r. i umowe
nr 00074/EE/JN/NZ/342/041/00/2010 z dnia 1 marca 2010 r. podpisala p. Barbara
Oborny — Dyrektor KZGM.

Umowe nr 00092/EE/JN/NZ/342/057/00/2010 z dnia 31 marca 2010 r. podpisata
p. Jolanta Bankowska — Zastepca Dyrektora ds. Technicznych.

W 2009 roku przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne na swiadczenie
ustug kominiarskich w nieruchomosciach administrowanych przez Komunalny Zaktad
Gospodarki Mieszkaniowej w Katowicach, w ktorym w wartosci zamowienia nie
uwzgledniono wartosci przewidywanych zamowien uzupetniajqcych.

W ogloszeniu o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia podano,
ze Zamawiajqcy przewiduje udzielenie zamowien uzupelniajqcych w  stosunku do
zamowienia podstawowego Nie sporzqdzono w tym zakresie szacunkowej kalkulacji
kosztow, przed udzieleniem zamowienia na zadanie podstawowe. Zgodnie z przepisem
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
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z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.) zamawiajqcy, przewidujqc udzielenie zamowien
uzupeltniajqcych o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ww.
ustawy powinien, przy ustalaniu wartosci zamowienia podstawowego uwzgledni¢ wartos¢
zamowien uzupetniajqcych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie udzielano zamowien uzupetniajqcych.

Ustalenia wartosci zamowienia podstawowego dokonat pracownik Dzialu Eksploatacji
w dniu 28 pazdziernika 2009 r. na podstawie szacunkowej kalkulacji kosztow na kwote
240.000 z{ netto, co stanowito rownowartosc¢ 61.901,94 euro.

Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat Kierownik Dziatu Eksploatacji KZGM.

Umowy od Nr 00144EE2009 do Nr 00150EE2009 zawarte w dniu 15 stycznia 2010 r.
na wykonanie Swiadczenie ustug kominiarskich w imieniu Zamawiajqcego podpisali
p. Barbara Oborny — Dyrektor KZGM i p. Marcin Gawlik — Zastepca Dyrektora ds.
Eksploatacyjnych.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie
1 przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, w zakresie
sporzadzania ogloszenia o zamowieniu, oceny speiniania przez wykonawcoOw
warunkow udzialu w postgpowaniu, ustalania wartosci zamowienia podstawowego
i warto$ci zamdwien uzupehlniajacych a takze nad pracownikami
odpowiedzialnymi za nadzorowanie prawidlowosci realizacji zamoOwien,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 1994 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ulg w splacie naleznosci:

W dniu 17 sierpnia 2010 r. umorzono naleznosci w zaplacie czynszu najmu lokalu
mieszkalnego, stanowiqce zobowiqzanie solidarne dwoch dtuznikow w kwocie 6.891,17 zt
i odsetki za zwtoke w kwocie 10.418,95 zI, pomimo Ze z wnioskiem o umorzenie zwrocit si¢
tylko jeden ze wspotdtuznikow.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 2 Uchwaly Nr LII/1084/10 Rady
Miejskiej w Katowicach z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych o charakterze cywilno prawnym
przypadajqcych miastu Katowice Ilub jednostkom organizacyjnym miasta Katowice.
Stosownie do ww. postanowien, umorzenie naleznosci pienieznej za ktorq odpowiada
solidarnie wiecej niz jeden dtuznik, moze nastqpic¢, gdy okolicznosci uzasadniajqce
umorzenie zachodzq co do wszystkich zobowiqzanych. Ponadto bylo to niezgodne
z przepisem art. 508 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.) zgodnie z ktorym, dla skutecznego wygasniecia zobowiqzania
(zwolnienia z diugu) wymagana jest zgoda dtuznika.

Oswiadczenie wierzyciela nr 54/10 z dnia 17 sierpnia 2010 r. o umorzeniu naleznosci
podpisata p. Barbara Oborny — Dyrektor KZGM.



W zakresie zobowigzan:

Zaniechanie ujecia zobowiqzan spornych w tqcznej wysokosci 86.275,02 zi na koncie
24- ,,Pozostate rozrachunki”, ktore zgodnie z postanowieniami zaktadowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr DN/33/2009 Dyrektora KZGM w Katowicach z dnia
30 czerwca 2009 r. stuzy m. in. do ewidencji naleznosci i roszczen spornych.

Powyzsze roszczenia sporne dotyczyly zobowiqzan wobec wykonawcy ustugi w zakresie
statego utrzymania porzqdku i czystosci na terenach administrowanych przez KZGM
w kwocie 10.421,90 zt oraz wobec Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Korfantego 8
w kwocie 75.853,12 zi. Zobowiqzania w kwocie 10.421,90 zt wynikaty z dwoch faktur VAT
na tqczng kwote 103.378,38 zi, zaptaconych do wysokosci zatwierdzonych ustug.
Wykonawca nie zgadzal sie ze stwierdzonymi usterkami w wykonaniu ustug i nie zgadzat
sie z dokonanymi w zwiqzku z tym ww. potrqceniami z faktur. KZGM w dniu
1 pazdziernika 2009 r. wystqpit do wykonawcy o wystawienie faktur korygujacych zgodnie
z protokotami odbioru prac porzqdkowych wg stwierdzonych usterek. Wykonawca do dnia
zakonczenia kontroli nie udzielit odpowiedzi, jak rowniez nie dochodzit Zadnych roszczen
i nie obciqzyt KZGM odsetkami karnymi.

Zobowiqzania sporne w kwocie 75.853,12 zi wobec Wspolnoty Mieszkaniowej przy
ul. Korfantego 8 wynikaly z wzajemnych rozliczen pomiedzy Wspolnotq a KZGM.
Rozliczenia te polegaly na tym, ze KZGM nalezne Wspolnocie zaliczki na koszty wody
i kanalizacji przekazywal bezposrednio do Rejonowego Przedsiebiorstwa Wodociqgow
i Kanalizacji Miejskich, natomiast Wspolnota Mieszkaniowa nie dokonywata rozliczenia
faktycznych kosztow zuzycia wody i kanalizacji za okres od marca 2005 r. do grudnia
2006 r.

W sytuacji ztozenia przez Wspolnote Mieszkaniowq rozliczenia z faktycznych kosztow
zuzycia wody i kanalizacji nastqpi rozliczenie wzajemnych zobowiqzan.

Zadania w zakresie uyjmowania w ksiegach zobowiqzan nalezaly do pracownikow Dziatu
Ksiegowosci, Przychodow, Kosztow i Rozrachunkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Wiodzimierz Pietras — Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — Glowny Ksiegowy
KZGM.

Whiosek nr 2

Uja¢ roszczenia sporne w stosunku do Wspdlnoty Mieszkaniowej przy
ul. Korfantego 8 oraz w stosunku do wykonawcy uslugi w zakresie statego
utrzymania porzadku i czystosci na terenach administrowanych przez KZGM na
koncie 24- ,,Pozostate rozrachunki”, majac na uwadze postanowienia zaktadowego
planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr DN/33/2009 Dyrektora KZGM
w Katowicach z dnia 30 czerwca 2009 r.

W 2009 roku nieterminowo przekazano zaliczki na pokrycie kosztow zarzqdu
nieruchomosciq  wspolnq za miesiqc grudzien dla nastepujacych  Wspolnot
Mieszkaniowych:

*WM ul. Korfantego 8 w kwocie 9.503,61 zi, zaliczke przekazano w dniu 30 grudnia
2009 r.,

*WM ul. Narcyzow 2 w kwocie 991,08 z1, zaliczke przekazano w dniu 30 grudnia 2009 r.,
*WM ul. Korfantego 57 w kwocie 2.182,48 zit, zaliczke przekazano w dniu 30 grudnia
2009 r.



Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z pozn. zm.) na pokrycie kosztow zarzqdu nieruchomosciq
wspolng wiasciciele lokali uiszczajq zaliczki w formie biezqcych optat, platne z gory do dnia
10 kazdego miesiqca. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan. Powyzsze nieterminowe przekazanie zaliczki spowodowane bylo brakiem
srodkow w planie finansowym KZGM na 2009 r.

Pismem z dnia 12 listopada 2009 r. KZGM wnioskowat do Prezydenta Miasta Katowice
o zmiane planu na wydatki i przyznanie dodatkowych srodkow w wysokosci 1.800.000 zi.
Zarzqdzeniami Prezydenta Miasta Katowice z 30 listopada 2009 r. i 16 grudnia 2009 r.
zwiekszone zostaly srodki na wydatki w wysokosci 1.764.000 zit, ktore umozliwity
uregulowanie ww. zobowiqzan.

Stosownie do postanowien § 38 Regulaminu Organizacyjnego KZGM wprowadzonego
Zarzqdzeniem Dyrektora Nr DN/10/2009 z dnia 27 lutego 2009 r. za wlasciwe opracowanie
planow rzeczowo - finansowych i prawidtowq ich realizacje odpowiadat p. Wtodzimierz
Pietras — Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — Gtowny Ksiegowy KZGM. Zadania w
zakresie terminowego regulowania zobowiqzan nalezaly do pracownikow Dziatu
Ksiegowosci, Przychodow, Kosztow i Rozrachunkow. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Wiodzimierz Pietras — Zastepca Dyrektora ds. Finansowych — Gtowny Ksiegowy KZGM.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie terminowego przekazywania
zaliczek na rzecz Wspolnot Mieszkaniowych, stosownie do przepisu art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U z 2000 r. Nr 80,
p0z.903 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.) oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



