Katowice, 2 listopada 2010 r.

Znak: WK 6100/18/4/10

Pan
Marian Trela
Burmistrz Wilamowic

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 30 czerwca do 10 sierpnia 2010 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Wilamowice, za okres od 1 stycznia 2006 r. do 10 sierpnia 2010 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 wrze$nia
2010 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie
do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego na: Rozbudowe budynku Szkoty w Pisarzowicach
wraz z budowq sali gimnastycznej w Pisarzowicach” w 2009 r. oraz ,,Modernizacje
i rozbudowe oczyszczalni Sciekow w Pisarzowicach wraz z budowq kolektora
sanitarnego” w 2010 r. stwierdzono nastepujqce nieprawidtowosci:

* zamawiajqcy w kazdym z ww. postepowan o udzielenie zamowienia, bezposrednio
przed otwarciem ofert jako kwote ktorq zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia podawat wartos¢ szacunkowq zamowienia. PowyzZszym naruszony zostat
przepis art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) ktory stanowi, Ze ,,bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajqcy podaje kwote, jakq zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia”.

Kwote, ktorq zamawiajqcy - stosownie do tresci art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych - podaje podczas publicznego otwarcia ofert tuz przed podjeciem tej
czynnosci, nie naleZy utozsamia¢ z wartosciq zamowienia ustalonq w ww.
postepowaniach na podstawie art. 32 ust. 1 oraz 33 ust. 1 pkt I ww. ustawy.

Kwota, ktorq zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, to
kwota zatozona w budzecie zamawiajqcego jako zabezpieczenie realizacji zamowienia



natomiast wartos¢ szacunkowa zamowienia obejmuje catkowite koszty zwigzane
z wykonaniem zamowienia, ustalone przez zamawiajqcego z nalezytq starannosciq.

W powyzszych postepowaniach kwoty podane przez zamawiajqcego to odpowiednio
6.560.436,47 z{ oraz 9.943.618,14 zI, natomiast kwoty ztozone w budzecie (WPI) na
ww. zadanie to odpowiednio 8.176.860 zt oraz 11.096.940 zi.

Czynnos¢ podania kwoty, ktorq zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia nalezala do obowiqzkow Inspektora w Wydziale Spraw Gospodarczych
Urzedu Gminy w Wilamowicach.

* bezpodstawne ograniczenie jedynie do referencji katalogu dokumentow na
podstawie ktorych, wykonawcy winni byli potwierdzi¢ spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu polegajqcego na posiadaniu niezbednej wiedzy i doswiadczenia.

Brak jest natomiast definicji ustawowej dokumentu potwierdzajqcego nalezyte
wykonanie zamowienia publicznego. Tym samym uznac nalezy, ze wykonawca jest
uprawniony do wykazywania nalezytego wykonania wskazanych przez siebie robot
budowlanych dowolnym dokumentem.

Ponadto zamawiajacy bezpodstawnie narzucit wykonawcom tres¢ tychze referencyi,
ktore winny byly zawierac: nazwe i adres zamawiajqcego, nazwe i adres budowy,
podstawowe dane charakteryzujqce wykonane roboty (zakres i wartos¢ robot), termin
rozpoczecia i zakonczenia robot wraz z potwierdzeniem, zZe roboty te zostaly wykonane
z nalezytq starannosciq”. Informacje wymagane przez zamawiajqcego w referencjach
winny natomiast zosta¢ oswiadczone w ,,wykazie wykonanych robot” sporzqdzonym
przez wykonawcow.

Powyzszym naruszony zostat przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.)
oraz postanowienie § 1 ust. 2 pkt 1 obowiqzujqcych po sobie Rozporzqdzen Prezesa
Rady Ministrow w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zZqdaé zamawiajqcy od
wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane z dnia 19 maja
2006 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 87, poz. 605) oraz 30 grudnia 2009 r. (Dz.U. z 2009 r.
Nr 226, poz. 1817).

Wnhiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami bioracymi udzial w przygotowaniu
1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
stosownie do wymogow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

W zakresie obrotu gotéwkowego:

Zaniechanie poddania kontroli pod wzgledem formalno — rachunkowym raportow
kasowych: nr 192 z 29 grudnia 2009 r. oraz nr 9 z 15 stycznia 2010 r. oraz dowodow
OT nr 46/2006 z 20 czerwca 2006 r.; OT 38/ST i 14/ST z 17 pazdziernika 2007 r. oraz
LT nr 1/2006 z 21 sierpnia 2006 r. niezgodnie z wymogami ,, Terminarza obiegu
dokumentow ksiegowych oraz komorek organizacyjnych biorqcych udzial w obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych” stanowiqcego zatqcznik nr 1 do
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych wdrozonej na
mocy Zarzqdzenia nr 276/2005 Burmistrza Wilamowic z dnia 1 lipca 2005 r. oraz
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.).



Zaniechanie zatwierdzenia raportow kasowych za okres grudzien 2009 r. — styczen
2010 r. czym naruszono pkt 16 , Terminarza obiegu dokumentow oraz komorek
organizacyjnych biorqcych udzial w obiegu, kontroli i archiwizowaniu dokumentow
ksiegowych” stanowiqcego zalqcznik nr 1 do Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Wilamowice wdrozonej na mocy Zarzqdzenia nr 276/2005 Burmistrza Wilamowic
z dnia 1 lipca 2005 r. Zgodnie z ww. przepisem raporty kasowe podlegajq
zatwierdzeniu przez Skarbnika Gminy Wilamowice lub Zastepce Skarbnika Gminy.

Zaniechanie zawarcia na dowodach KP nr 4 z 12 stycznia 2010 r. oraz KP
nr 11/2010 z 28 stycznia 2010 r. — nazwiska i imienia oraz adresu osoby dokonujqcej
wplaty, a takze podpisu kasjera, potwierdzajqcego otrzymanie gotowki. Obowiqzek
zawarcia na dowodach KP danych osoby dokonujqcej wptaty oraz ztozenia podpisu
przez kasjera wynika z postanowienia § 20 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w  Urzedzie Gminy Wilamowice stanowiqcej zalqcznik nr 3 do Zarzqdzenia
Nr 276/2005 Burmistrza Wilamowic z dnia 1 lipca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia
oraz wprowadzenia dostosowania przepisow wewnetrznych regulujqcych gospodarke
finansowq.

Zaniechanie ztoZenia podpisu wraz z datq, osoby dokonujqcej dekretacji raportow
kasowych Nr 4 z 11 stycznia 2010 r., Nr 5 z 12 stycznia 2010 r., Nr 6 z 21 stycznia
2010 r. oraz Nr 13 z 28 stycznia 2010 r., czym naruszono postanowienia art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.).

Od 1 stycznia 2008 r. do dnia zakonczenia kontroli generowano druki dowodow
, Kasa Przyjmie” i ,,Kasa Wyda” za pomocq programu komputerowego. Zgodnie
z przepisami Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Wilamowice
stanowiqcej zal. nr 1 do Zarzqdzenia nr 276/2005 Burmistrza Wilamowic z dnia
1 lipca 2005 r. w sprawie zatwierdzenia oraz wprowadzenia do stosowania przepisow
wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq dowody te powinny by¢ w postaci
formularzy potqczonych w pliki.

Sporzqdzanie dowodow ksiegowych, ich dekretacja oraz kontrola pod wzgledem
formalno — rachunkowym nalezaly do obowiqzkéow pracownikow Wydziatu
Finansowego Urzedu Gminy Wilamowice, bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Zyta Blachura — Majdak - Skarbnik Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢  nadzéor nad  pracownikami =~ Wydzialu  Finansowego
odpowiedzialnymi za prawidtowe sporzadzanie dowoddéw ksiggowych, ich
dekretacj¢ oraz kontrolg pod wzglgdem formalno - rachunkowym, stosownie
do postanowien Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentow
finansowo - ksiggowych w Urzedzie Gminy Wilamowice oraz Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej] w Urzedzie Gminy Wilamowice
wprowadzonych Zarzadzeniem nr 276/2005 Burmistrza Wilamowic z dnia
1 lipca 2005 r. oraz ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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W zakresie rozrachunkow jednostki:

W latach 2009 - 2010 nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych operacje
gospodarcze dotyczqce:
* dotacji na drogi powiatowe i ich przebudowe oraz utrzymanie chodnikow przy

drogach powiatowych,
*  odszkodowan za grunty zajete pod gminne drogi.
Ww. operacje ujeto na koncie 201 — , Rozrachunki z kontrahentami” zamiast na

kontach 224 — ,, Rozliczenie dotacji budzetowych” i 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.
Powyzszym naruszone zostaly zasady funkcjonowania ww. kont wymienione
w Zaktadowym Planie Kont przyjetym Zarzqdzeniem nr 72/06 Burmistrza Wilamowic
z dnia 25 pazdziernika 2006 r., a takze w Rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych nalezato do obowiqzkow Inspektora
Wydziatu Finansowego nad ktorym bezposredni nadzor sprawowata p. Zyta Blachura
- Majdak Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dla kont
201- ,,Rozrachunki z kontrahentami”, 224 - ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” 1 240- ,Pozostale rozrachunki” stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w Zaktadowym Planie Kont przyjetym
Zarzadzeniem nr 72/06 Burmistrza Wilamowic z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansOw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

W zakresie zastosowanych ulg w podatku od nieruchomosci od 0osob prawnych:

W 2007 r. przeprowadzono postepowanie w sprawie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu
podatku od nieruchomosci zakonczone wydaniem decyzji nr Fn 3240/51/07 z dnia
24 maja 2007 r. W zakresie ww. postepowania stwierdzono, Ze:

* nie zachowano dwumiesiecznego terminu do zakonczenia postepowania,
niezgodnie z przepisem art. 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) oraz nie powiadomiono
pisemnie podatnika o niezatatwieniu sprawy w terminie, podajqc przyczyny
niedotrzymania terminu i wskazujqc nowy termin zatatwienia sprawy, co bylo
wymagane przepisami art. 126 i art. 140 ww. ustawy

Wniosek o udzielenie ww. ulgi wniesiono 27 marca 2007 r. Z wyjasnien pracownikow
wynika, Ze o przedtuzeniu postepowania powiadomiono wnioskodawce telefonicznie.

* w aktach sprawy nie zgromadzono petnego materiatlu dowodowego do
udokumentowania okolicznosci wskazanych przez podatnika, stanowiqcych przestanki
do wydania ww. decyzji. Powyzsze bylo wymagane przepisami art. 187 § 1 w zwiqzku
zart. 172 i art. 177 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).



Zadania dotyczqce przeprowadzenia postepowan podatkowych nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansowego, nadzor w tym zakresie sprawowala p. Zyta —
Blachura — Majdak - Skarbnik Gminy Wilamowice. Decyzje wydat p. Marian Trela —
Burmistrz Wilamowic.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilamowice w zakresie
przeprowadzania postgpowan podatkowych o udzielenie ulg w zaplacie
naleznosci podatkowych, stosownie do przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

Dokonanie wydatkow budzetowych w 2008 r., pomimo braku zabezpieczenia Srodkow
finansowych w planie finansowym jednostki, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 1
oraz 138 pkt 3 w zwiqzku z art. 189 pkt 1 owczesnie obowiqzujqcej ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczyto wydatkow zrealizowanych na podstawie 13 faktur i rachunkow na
tqczng kwote 13.392,19 zL.
Brak zabezpieczenia srodkow na wydatki w planie finansowym jednostki stwierdzono
w nastepujqcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:
* dzial 010 Rolnictwo i {towiectwo, rozdzial 01095 Pozostala dziatalnosé,
§ 4300 - Zakup ustug pozostatych:
na dzien 19 maja 2008 r. w kwocie 300,00 zi,
* dzial 600 Transport i lqcznos¢, rozdzial 60016 Drogi publiczne gminne,
$ 4300 - Zakup ustug pozostatych:
na dzien 18 lipca 2008 r. w kwocie 1.680,12 zL.,
na dzien 28 lipca 2008 r. w kwocie 2.260,12 =i,
* dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92195 Pozostala
dziatalnosé¢, § 4300 - Zakup ustug pozostatych:
na dzien 4 czerwca 2008 r. w kwocie 2.187,53 =1,
na dzien 5 czerwca 2008 r. w kwocie 8.760,03 zi,
na dzien 6 czerwca 2008 r. w kwocie 9.812,07 =i,
na dzien 10 czerwca 2008 r. w kwocie 10.612,07 =i,
na dzien 24 czerwca 2008 r. w kwocie 10.832,07 z1.
Kontroli wstepnej faktur dokonata p. Zyta Blachura - Majdak — Skarbnik Gminy
Wilamowice. Wydatki do wyplaty zatwierdzit p. Eugeniusz Bilczewski — byly Zastepca
Burmistrza Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilamowice w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do
przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie rachunkowosci:

W 2010 r. przy prowadzeniu ewidencji ksiegowej budzetu stwierdzono, Ze:
* zatozono i prowadzono ewidencje pozabilansowq na kontach:

- 011-001 — srodki trwale oddane w trwaty zarzqd,

- 011-002 — srodki trwate oddane w dzierzawe,

- 011-003 — srodki trwate oddane w nieodptatne uzytkowanie,

-011-011 — obce srodki trwate,

-013-1 — srodki niskocenne o wartosci ponizej 140,00 zi,
* dokonywano zapisow ksiegowych na koncie 223 — rozliczenie wydatkow

budzetowych.
Ww. konta nie zostaly przewidziane w Zaktadowym planie kont stanowiqcym zalqcznik
nr 2 do Zarzqdzenia Nr 72/06 Burmistrza Wilamowic z dnia 25 pazdziernika 2006 r.
Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) konta podane w planach
kont nalezy traktowaé jako standardowq liczbe kont, ktora moze by¢ uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont.
Ponadto art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) stanowi, ze jednostka powinna
posiadac  dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce prowadzenia ksiqg rachunkowych w tym
co najmniej zaktadowego planu kont ustalajqcego wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami ksiegi glownej.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej nalezato do zadan pracownikow Wydzialu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Zyta Blachura - Majdak —
Skarbnik Gminy Wilamowice, do zadan ktorej nalezato takze przygotowanie projektu
polityki rachunkowosci.

Whiosek nr 6

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont o zasady ewidencji srodkéw trwatych oraz
rozliczeh wydatkéw budzetowych, majac na uwadze postanowienia
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdézn. zm.) oraz
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej srodkow trwatych operacji gospodarczych
dotyczqcych sprzedazy w latach 2000 - 2009 mieszkan w znajdujqcym sie pod
nr inwentarzowym 00011 bloku mieszkalnym, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.) zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym.



Whiosek nr 7

Uja¢ w ewidencji ksiggowej operacje gospodarcze dotyczace sprzedazy lokali
mieszkalnych, ktore mialy miejsce w latach 2000 — 2009 majac na uwadze
przepisy art. 4 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2006 — 2010 zaniechano wykazania w ewidencji srodkow trwalych wartosci
poczatkowej 14 nieruchomosci gruntowych. Zgodnie z zapisami konta 011 — ,, Srodki
trwate” dla ww. nieruchomosci wykazano wartos¢ poczaqtkowq 0,00 zi. Zgodnie
z postanowieniami Zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonej Zarzqdzeniem
nr 72/06 Burmistrza Wilamowic z dnia 25 pazdziernika 2006 r., srodki trwate wycenia
sie wedlug cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po
aktualizacji wyceny Srodkow trwatych), a srodki trwale otrzymane nieodplatnie na
podstawie decyzji wilasciwego organu, mogq by¢ wycenione w wartosci okreslonej
w tej decyzji.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) jednostki obowiqzane
sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc
sytuacje majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, a ponadto operacje
gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczngq.

Ponadto do 2008 r. nieprawidtowo prowadzono analityczng ewidencje ksiegowq
nieruchomosci. Powyzsze polegato na ujeciu dziatek zbiorczo, bez wykazania wartosci
poczatkowej kazdej z nich. Powyzsze bylo niezgodne z art. 17 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
a ponadto z zasadami ewidencji Srodkow trwatych okreslonymi w rozporzqdzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Prowadzenie ewidencji srodkow trwalych nalezato do pracownikow Wydziatu
Finansowego, nadzor w tym zakresie sprawowala p. Zyta Blachura - Majdak Skarbnik
Gminy Wilamowice.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa $rodkow trwalych zgodnie z Zaktadowym
planem kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 72/06 Burmistrza Wilamowic
z dnia 25 pazdziernika 2006 r. oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142,
poz. 1020 z p6zn. zm.) majac na uwadze postanowienia art. 4, art. 17 i art. 28
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Wilamowice w zakresie
prowadzenia ewidencji $srodkéw trwatych, majac na uwadze przepisy art. 68



1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych:

Zaniechano przekazania w trwaly zarzqd na rzecz trzech jednostek organizacyjnych
nieruchomosci  stanowiqcych wtasnos¢ Gminy Wilamowice, a pozostajqcych
w dyspozycji tych jednostek. Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly zarzaqd jest formq prawnq wiadania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjnq.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta: Zaktadu Wodociqgow i Kanalizacji w Wilamowicach,
Zakladu Obstugi Szkol i Przedszkoli w Wilamowicach oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Wilamowicach.

Zadania zwiqzane z oddawaniem nieruchomosci w trwaly zarzqd nalezaly do
Podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami w Wydziale Spraw Gospodarczych
w Urzedzie Gminy w Wilamowicach. Bezposredni nadzor w powyzszym zakresie
sprawowat p. Marian Trela — Burmistrz Wilamowic.

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania celem ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych Gminy Wilamowice, majac na uwadze przepisy art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, kieruj¢ do Pana Burmistrza dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 11

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do osob, ktore
przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktérym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu czwartego, rozdziatlu IV ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Whiosek nr 12

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze obowiazek zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i1 efektywnej kontroli zarzadczej w mysl przepisu
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 6 do 10 sierpnia 2010 r., Regionalna
Izba Obrachunkowa w Katowicach przeprowadzita kontrol¢ problemowa w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym w Wilamowicach.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w odrgbnym protokole kontroli, ktdrego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora jednostki zostato
skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.



