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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 lutego do 12 marca 2010 r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j
Filharmonii Czgstochowskiej, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 12 marca 2010 r. Ustalenia
kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 26 marca 2010 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen pracownikow:

- W latach 2007-2010 pracownikom Filharmonii Czestochowskiej wyplacano dodatki
za wystuge lat wg zasady, ze ,,wzrastajqcy o 1% dodatek za kazdy nastepny rok pracy,
nalicza sie do osiqgniecia 25% po 25 i wiecej latach pracy ™.

Powyzszy zapis zostal zawarty w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Filharmonii
Czestochowskiej, ktory obowiqzywat od 2 stycznia 2003 r. Natomiast zgodnie z § 4 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niektorych instytucji kultury (Dz.U. Nr 35, poz. 151 z pozn.
zm.) pracownikom przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokosci 5% stawki
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego po 5 latach pracy, wzrastajqcy o 1% za kazZdy
nastepny rok pracy, do osiqgniecia 20% po 20 i wiecej latach pracy.

Regulamin Wynagradzania Pracownikow Filharmonii Czestochowskiej wprowadzit
p. Leszek Hadrian — byly Dyrektor Filharmonii Czestochowskiej. Zmiany w regulaminie
wynagradzania wprowadzita p. Beata Mtynarczyk — Dyrektor  Filharmonii
Czestochowskiej.

Wedtlug zestawienia sporzqdzonego przez p. Terese Ptaszynskq — Glownego Ksiegowego
Filharmonii Czestochowskiej, w okresie od stycznia 2007 r. do lutego 2010 r. wyptacono
dodatki za wystuge lat w kwocie zawyzonej o 148.770,34 zi w stosunku do postanowien
rozporzqdzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad



wynagradzania pracownikow niektorych instytucji kultury (Dz.U. Nr 35, poz. 151 z pozn.
zm.). Listy plac na powyziszq kwote zatwierdzilty do wyplaty p. Beata Miynarczyk —
Dyrektor oraz p. Teresa Ptaszynska — Gtowny Ksiegowy Filharmonii Czestochowskiej.

Wnhiosek nr 1

Dostosowa¢ obowiazujacy w  Filharmonii  Czgstochowskiej Regulamin
Wynagradzania Pracownikow do postanowien rozporzadzenia Ministra Kultury
1 Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niektorych instytucji kultury (Dz.U. Nr 35, poz. 151 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

- W zakresie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
zapytania o cene na zakup dwoch fagotow w 2008 r. stwierdzono:

specyfikacja istotnych warunkow zamowienia nie zawierata wykazu oswiadczen
lub dokumentow, jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udzialu w postepowaniu, informacji o sposobie porozumiewania
sie zamawiajqcego z wykonawcami oraz przekazywania oswiadczen lub dokumentow,
terminu zwiqzania ofertq, opisu sposobu przygotowywania ofert, opisu sposobu
obliczenia ceny, opisu kryteriow, ktorymi zamawiajqcy bedzie sie kierowatl przy
wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 36 ust. 1 w powiqzaniu z art. 71 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655);

przedmiot zamowienia zostal opisany jako ,,dostawa dwoch sztuk fagotow Gebriider
Monnig model 214 D (Diamant)”. W opisie przedmiotu zamowienia nie zostata
zamieszczona klauzula "lub rownowazny", co bylo niezgodne z przepisem art. 29
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655). Zgodnie z tym przepisem, przedmiotu zamowienia nie
mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia,
chyba Ze jest to uzasadnione specyfikq przedmiotu zamowienia i zamawiajqcy nie
moze opisac¢ przedmiotu zamowienia za pomocq dostatecznie dokladnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy "lub rownowazny".

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania dotyczqcego zakupu
instrumentow muzycznych powierzono cztonkom komisji przetargowej powotanej
zarzqdzeniem Dyrektora Filharmonii Czestochowskiej z dnia 28 lipca 2008 r. Umowe
z dnia 19 wrzesnia 2008 r. zawarta p. Beata Mbynarczyk — Dyrektor Filharmonii
Czestochowskiej.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Filharmonii  Czgstochowskiej
odpowiedzialnymi za prawidlowe przeprowadzanie czynno$ci zwiazanych
z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).



W zakresie gospodarki kasowej:

W trakcie przeprowadzonej 2 marca 2010 r. kontroli kasy glownej Filharmonii
Czestochowskiej oraz kontroli raportow kasowych ze stycznia i lutego 2010 r.
stwierdzono, zZe obrot gotowkowy zostal zorganizowany niezgodnie z postanowieniami
Instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksieggowych w Filharmonii
Czestochowskiej wprowadzonej Zarzqdzeniem nr 1/2008 Dyrektora Filharmonii
Czestochowskiej z dnia 2 stycznia 2008 r. oraz Instrukcji kasowej wprowadzonej
Zarzqdzeniem nr 2 Dyrektora Filharmonii Czestochowskiej z dnia 14 stycznia 2005 r.
Nieprawidtowos¢ polegata na:

* zaniechaniu prowadzenia ewidencji czekow gotowkowych, do czego zobowiqzywata
kasjera ww. Instrukcja sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych.
Ustalono, ze wykorzystane czeki zaewidencjonowano w raportach kasowych, a ich
liczba jest zgodna z odcinkami czekow pozostawionymi w ksiqzeczce czekowej
przechowywanej w kasie;

* nieodprowadzeniu do banku po godzinach zamkniecia kasy, przyjetej gotowki
do kasy. Gotowke przechowywano w kasie do dnia nastepnego.

Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, stan gotowki w kasie nie moze przekroczyc

wysokosci wynikajqcej z umowy ubezpieczenia zapasu gotowki w kasie zawartej

z ubezpieczycielem, traktowanej jako pogotowie kasowe. Kwoty przekraczajqce limit

pogotowia kasjer powinien wptaci¢ do wlasciwego oddziatu banku finansujqcego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji czekow gotowkowych oraz przestrzegania

wysokosci  ustalonego pogotowia kasowego powierzono kasjerowi Filharmonii

Czestochowskiej. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowata p. Teresa Ptaszynska —

Glowny Ksiegowy Filharmonii Czestochowskiej.

Z dniem 3 marca 2010 r. zostala zaprowadzona ewidencja czekow gotowkowych.

Whiosek nr 3

Podja¢ dziatania w kierunku prawidtowego zorganizowania obrotu gotowkowego
w Filharmonii Czgstochowskiej zgodnie z postanowieniami Instrukcji kasowe;j
wprowadzonej Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Filharmonii Czgstochowskiej z dnia
14 stycznia 2005 r., majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pOzn. zm.).

W zakresie przepisow wewnetrznych jednostki:

Zaniechanie zamieszczenia w przepisach wewnetrznych okreslajqcych  polityke

rachunkowosci jednostki:

* wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

* opisu systemu informatycznego zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

W zaktadowym planie kont obowiqzujqacym w Filharmonii ustalony zostatl jedynie wykaz

numeryczny kont ksiegi gtownej, zaniechano ustalenia:

* przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen,

* zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych i ich powiqzania z kontami ksiegi glownej.



Powyzszym naruszono przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewnetrznych wykonywata
p. Teresa Ptaszynska — Glowny Ksiegowy Filharmonii Czestochowskiej.

Ponadto stwierdzono, ze w obowiqzujqcych w Filharmonii Czestochowskiej procedurach
wewnetrznych nie zostaly uwzglednione zasady korzystania z samochodu stuzbowego.
Rozliczenie wykorzystania samochodu stuzbowego jest dokonywane za pomocq , kart
drogowych”. Karty drogowe nie zostaly wprowadzone do stosowania na podstawie
pisemnych procedur.

Wprowadzenie procedur nalezalo do p. Beaty Mtiynarczyk — Dyrektora Filharmonii
Czestochowskiej.

Wnhiosek nr 4

Uzupetnié¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
o elementy wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Wprowadzi¢ do obowiazujacych w Filharmonii Czgstochowskiej procedur
wewnetrznych zasady 1 sposdb rozliczenia wykorzystania samochodu
stuzbowego, majac na uwadze standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych ogloszone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



