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W odpowiedzi na wniosek z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie kompetencji organu
stanowigcego gminy do wprowadzania zmian w projektach uchwal w sprawie zmian budzetu
1 wieloletniej prognozy finansowej, wyjasniam.

Uchwalanie budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej oraz ich zmian nalezy do
wylacznej kompetencji rady gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.). Natomiast w mysl
art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.) inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie
uchwaty budzetowej 1 wieloletniej prognozy finansowej przystuguje wylacznie wojtowi
(burmistrzowi lub prezydentowi miasta). Z kolei art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze za prawidlowa gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt, a w mysl
art. 60 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, to wojtowi gminy przystuguje wylaczne prawo zglaszania
propozycji zmian w budzecie gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 20 stycznia 2010 r.,
sygn. II GSK 276/09 wuznat, ze ,Nalezy odrozni¢ kwesti¢ decydowania o ksztalcie
zaproponowanych zmian w przedmiocie nie objetym inicjatywa organu wykonawczego.
Naczelny Sad Administracyjny podziela poglad, ze organ stanowigcy, uchwalajagc zmiany
w budZecie na podstawie przedstawionego projektu, nie moze wprowadzaé poprawek
w zakresie nie objetym tym projektem. W szczegdlnosci brak jest podstaw do przyjecia, ze
w przypadku gdy organ wykonawczy wystapi zinicjatywa zmian w budzecie w S$cisle
okreslonym zakresie, organ stanowigcy ma mozliwo$¢ wprowadzenia zmian takze w czgsci
budzetu nie objetej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej mozliwosci dochodzitoby do
istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie
zmiany uchwaly budzetowej.”

Majac na uwadze, ze w art. 233 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wyraznie
okresla wylaczne kompetencje zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do przygotowania
projektu uchwaty budzetowej, uchwaly o prowizorium budzetowym oraz inicjatywy
w sprawie zmian tej uchwaty, natomiast art. 240 ust. 2 ustawy odnosi si¢ wytacznie do zmian
w projekcie uchwaty budzetowej wprowadzanych przez organ stanowigcy, nalezy przyjac, ze
zakres dopuszczalnych zmian w obu sytuacjach jest rozny. Skoro art. 233 pkt 3 tej ustawy
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stanowi, ze inicjatywa zmian uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, to propozycja tych zmian w budzecie juz
uchwalonym musi pochodzi¢ od organu wykonawczego. W przypadku, gdy organ stanowiacy
zamierza wprowadzi¢ zmiany w budzecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego,
musi uzyskac¢ jego akceptacje (zgode). Podobnie, gdy w wyniku wystapienia przez organ
wykonawczy z inicjatywa w sprawie zmian w budzecie, organ stanowigcy chce wprowadzié¢
W nim zmiany nie objete ta inicjatywa, musi uzyskaé¢ zgode organu wykonawczego. Zgoda
powinna by¢ wyrazona w sposOb wyrazny, nie pozostawiajacy zadnych watpliwosci.
W zwiazku z tym, organ stanowiacy uchwalajac zmiany uchwaly budzetowej na podstawie
przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej
inicjatywy, zmian nie objetych tym projektem. Innymi stowy w przypadku zmian w uchwale
budzetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii 1 w ten sposob
wyznacza organowi stanowigcemu ramy, w ktérych moze nada¢ tej uchwale okreslony
ksztalt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajaca
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢ Scisle
okreslonej materii.

Zatem, w ocenie Izby, o ile w procesie podejmowania uchwaly budzetowej
1 wieloletniej prognozy finansowej mozliwo$¢ wprowadzenia zmian w projektach tych
uchwat przedstawionych przez organ wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem
wynikajacym zart. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, o tyle w przypadku
dokonywania zmiany w juz uchwalonych przedmiotowych uchwatach, uprawnienia rady
gminy doznajg istotnych ograniczen.

Prezentowane stanowisko przedstawia poglad Izby w sprawie objetej zapytaniem
1 nie ma charakteru prawnie wigzacego.
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