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W odpowiedzi na wniosek z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie kompetencji organu 

stanowiącego gminy do wprowadzania zmian w projektach uchwał w sprawie zmian budżetu 

i wieloletniej prognozy finansowej, wyjaśniam. 
 

Uchwalanie budżetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz ich zmian należy do 
wyłącznej kompetencji rady gminy, co wynika z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.). Natomiast w myśl  
art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.  

poz. 1634 z późn. zm.) inicjatywa w sprawie sporządzenia projektu uchwały o zmianie 
uchwały budżetowej i wieloletniej prognozy finansowej przysługuje wyłącznie wójtowi 
(burmistrzowi lub prezydentowi miasta). Z kolei art. 60 ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym stanowi, że za prawidłową gospodarkę finansową gminy odpowiada wójt, a w myśl 
art. 60 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, to wójtowi gminy przysługuje wyłączne prawo zgłaszania 
propozycji zmian w budżecie gminy. 

Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 20 stycznia 2010 r.,  

sygn. II GSK 276/09 uznał, że „Należy odróżnić kwestię decydowania o kształcie 
zaproponowanych zmian w przedmiocie nie objętym inicjatywą organu wykonawczego. 

Naczelny Sąd Administracyjny podziela pogląd, że organ stanowiący, uchwalając zmiany 
w budżecie na podstawie przedstawionego projektu, nie może wprowadzać poprawek 
w zakresie nie objętym tym projektem. W szczególności brak jest podstaw do przyjęcia, że 
w przypadku gdy organ wykonawczy wystąpi z inicjatywą zmian w budżecie w ściśle 
określonym zakresie, organ stanowiący ma możliwość wprowadzenia zmian także w części 
budżetu nie objętej wnioskiem. Przy dopuszczeniu takiej możliwości dochodziłoby do 
istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji organu wykonawczego inicjatywy w sprawie 

zmiany uchwały budżetowej.”  
Mając na uwadze, że w art. 233 ustawy o finansach publicznych ustawodawca wyraźnie 

określa wyłączne kompetencje zarządu jednostki samorządu terytorialnego do przygotowania 
projektu uchwały budżetowej, uchwały o prowizorium budżetowym oraz inicjatywy 

w sprawie zmian tej uchwały, natomiast art. 240 ust. 2 ustawy odnosi się wyłącznie do zmian 
w projekcie uchwały budżetowej wprowadzanych przez organ stanowiący, należy przyjąć, że 
zakres dopuszczalnych zmian w obu sytuacjach jest różny. Skoro art. 233 pkt 3 tej ustawy 
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stanowi, że inicjatywa zmian uchwały budżetowej należy do wyłącznej kompetencji organu 
wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, to propozycja tych zmian w budżecie już 
uchwalonym musi pochodzić od organu wykonawczego. W przypadku, gdy organ stanowiący 
zamierza wprowadzić zmiany w budżecie, mimo braku inicjatywy organu wykonawczego, 
musi uzyskać jego akceptację (zgodę). Podobnie, gdy w wyniku wystąpienia przez organ 
wykonawczy z inicjatywą w sprawie zmian w budżecie, organ stanowiący chce wprowadzić 
w nim zmiany nie objęte tą inicjatywą, musi uzyskać zgodę organu wykonawczego. Zgoda 
powinna być wyrażona w sposób wyraźny, nie pozostawiający żadnych wątpliwości. 
W związku z tym, organ stanowiący uchwalając zmiany uchwały budżetowej na podstawie 
przedstawionego projektu, nie jest uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z własnej 
inicjatywy, zmian nie objętych tym projektem. Innymi słowy w przypadku zmian w uchwale 

budżetowej inicjatywa organu wykonawczego dotyczy konkretnych kwestii i w ten sposób 
wyznacza organowi stanowiącemu ramy, w których może nadać tej uchwale określony 
kształt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budżetowej nie jest zatem wystarczająca 
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczyć ściśle 
określonej materii. 

Zatem, w ocenie Izby, o ile w procesie podejmowania uchwały budżetowej  
i wieloletniej prognozy finansowej możliwość wprowadzenia zmian w projektach tych 

uchwał przedstawionych przez organ wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem 

wynikającym z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, o tyle w przypadku 

dokonywania zmiany w już uchwalonych przedmiotowych uchwałach, uprawnienia rady 

gminy doznają istotnych ograniczeń.  
Prezentowane stanowisko przedstawia pogląd Izby w sprawie objętej zapytaniem  

i nie ma charakteru prawnie wiążącego. 
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