Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 16 czerwca 2023 .

Uchwala Nr 4200/1/118/2023
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 16 czerwca 2023 r.

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny

Na podstawie art. 13 pkt8, art. 19 ust.2 iust.3 oraz art. 20 ust. 1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668
z pozn. zm.) w zwigzku zart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22023 r. poz. 40 zpo6zn.zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny
w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Ledziny za 2022 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zapoznatl si¢ z pismem
podpisanym przez Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny z dnia 5 czerwca 2023
r., zawierajacym w koncowej czesci wyniki dwoch glosowan Komisji Rewizyjnej w przedmiocie
wniosku w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Ledziny za 2022 rok, ktére wptyneto do tut.
Izby w dniu 14 czerwca 2023 r. wraz z pismem przewodnim Przewodniczacej Rady Miasta Ledziny
nr SO.0004.0009.2023, SO.KW.0273.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r.
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I Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Po dokonaniu analizy przedlozonych dokumentéw Sktad stwierdzit, ze dokumenty te nie
spetniaja wymogdéw wniosku komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium, stosownie do regulacji

zawartych w:

- art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z
pézn. zm.), zgodnie z ktorym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystgpuje z
wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi, wniosek w

sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg;

- art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.1634
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym Kkomisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym,

wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Biorac pod uwage powyzsza ocen¢ Sklad byt zobligowany do wyrazenia negatywnej opinii
w przedmiocie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny w sprawie absolutorium dla

Burmistrza Miasta Ledziny za 2022 rok.

Wydajac niniejszg opini¢ I Sktad Orzekajacy dokonal szczegdlowej analizy nastepujacych

przedtozonych dokumentow:

- pisma Przewodniczacej] Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Le¢dziny z dnia 5 czerwca 2023 r.

zawierajacego sprawozdanie z prac Komisji Rewizyjnej oraz wyniki gtosowania nad wnioskami;

- wyciagu z protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 24 kwietnia 2023 r., dot. pkt 5.
porzadku obrad, obejmujacego ,,Rozpatrzenie sprawozdania finansowego Burmistrza Miasta z
wykonania budzetu oraz informacji o stanie mienia Miasta”. Z protokolu wynika, ze sprawozdanie
przedstawila i udzielata odpowiedzi na pytania — Skarbnik Miasta. Skarbnik przedstawita rowniez na
tym posiedzeniu Uchwate Nr 4200/1/63/2023 1 Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 18 kwietnia 2023 r. o przediozonym przez Burmistrza Miasta
Ledziny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. W podsumowaniu dyskusji na tym
posiedzeniu Komisji Rewizyjnej, cyt.: ,, Przewodniczqgca Elzbieta Ostrowska odpowiedziala, Ze

opinia jest pozytywna jednak inwestycje byly niewykonane, a mozna byto wykonac dwie”;

- wyciagu z protokotu posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 22 maja 2023 r. w czg$ci dot. pkt 5.
porzadku obrad, obejmujacego ,,Sporzadzenie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium
dla Burmistrza Miasta za 2022 rok”. Z tresci tej czesci protokotu wynika m. in., ze: Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej Elzbieta Ostrowska omdwila negatywne uwagi do sprawozdania z wykonania
budzetu, w tym m. in.: brak uzasadnienia petnej realizacji w poszczegolnych zrodtach dochodow,
brak uzasadnienia dla niezrealizowanych wydatkéw, pomimo iz zdaniem Przewodniczacej, w trakcie

catego roku budzetowego miasto mialo pltynnos¢ finansowa. W dalszej cze$ci posiedzenia
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Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej zadawala pytania dotyczace sprawozdan finansowych. Pomimo
1z porzadek posiedzenia Komisji w dniu 22 maja 2023 r. przewidywat sporzadzenie wniosku w
sprawie absolutorium, Komisja nie przeprowadzita merytorycznej oceny wykonania budzetu za 2022
rok, stanowigcej podstawe sformutowania wniosku w sprawie absolutorium, ani tez wniosek taki nie

zostal poddany pod glosowanie;

- wyciagu z protokotu posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 5 czerwca 2023 r. w czesci
obejmujacej pkt 4. porzadku obrad, tj. ,,Sporzadzenie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie
absolutorium dla Burmistrza Miasta za 2022 rok”. Z tre$ci protokotu wynika, ze Komisja na tym
posiedzeniu wyjasniala sprawy zwigzane nabyciem i sprzedaza mienia komunalnego. W dalszej
czesci obrad cztonkowie Komisji wypowiadali si¢ na temat formy wniosku Komisji w sprawie
absolutorium. Mimo gloséw krytycznych, Przewodniczaca Komisji stwierdzila, ze odbedzie si¢
glosowanie nad wnioskiem o absolutorium, za$ uzasadnieniem do przyjetego wniosku beda wyciagi z
protokotéw posiedzen Komisji. Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 5 czerwca 2023 r. nie
bylo juz merytorycznej debaty zwigzanej z tematem posiedzenia. Przewodniczaca Komisji poddata
pod glosowanie wniosek w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Ledziny od 1
stycznia do 31 grudnia 2022 r. Wyniki gtosowania byty nastgpujace: 3 glosy ,,za”, 3 glosy ,,przeciw”,
1 osoba byla nieobecna. Wobec braku rozstrzygniecia Przewodniczaca poddata pod glosowanie
wniosek w sprawie  nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Ledziny. Uzyskano

2

nastepujace wyniki glosowania: 3 glosy ,za”, 3 glosy ‘przeciw”, 1 osoba byla nieobecna.

Przewodniczaca poinformowata, ze glosowanie jest nierozstrzygnigete.

Z przedstawionych materiatéw przestanych do Izby wynika, ze w porzadku posiedzen Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Ledziny w dniach 24 kwietnia, 22 maja oraz 5 czerwca 2023 r. byla
omawiana tematyka zwigzana z wykonaniem budzetu za 2022 rok i na ostatnim posiedzeniu, tj. w
dniu 5 czerwca br., odbylo si¢ glosowanie nad przyjeciem tresci wniosku Komisji dot. absolutorium.
Przewodniczaca Komisji w pi$mie skierowanym do Rady Miejskiej z dnia 5 czerwca 2023 r.

stwierdzita cyt. ,,Po przeprowadzonym glosowaniu stwierdza si¢, ze wniosku nie podj¢to”.

Ww. pismo ma w istocie charakter sprawozdania Przewodniczacej Komisji Rewizyjnej z prac
Komisji prowadzonych w okresie od 24 kwietnia do 5 czerwca 2023 r. Z przedtozonych
dokumentéw wynika, Zze Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ ze sprawozdaniem finansowym,
sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia komunalnego.
Komisja zapoznata si¢ rowniez z uchwata Nr 4200/1/63/2023 z dnia 18 kwietnia 2023 r. wydang
przez 1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii o

przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

W ocenie I Sktadu Orzekajacego z przedtozonych wyciagdw z protokotow nie wynika jednak,
aby na tych posiedzeniach byta prowadzona debata merytoryczna, majaca na celu wypracowanie
wniosku w sprawie absolutorium. Na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2023 r. Komisja Rewizyjna

przeprowadzita dwa glosowania, tj. najpierw odbylo si¢ glosowanie jawne w sprawie wniosku o
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udzielenie absolutorium — wniosek ten nie uzyskat wickszosci gltosow, anastepnie takze w
przeprowadzonym glosowaniu jawnym glosowano wniosek o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta, ktory rowniez nie uzyskal wigkszosci gtosow. W obydwu przypadkach trzech

cztonkéw Komisji byto ,,za” wnioskiem oraz trzech cztonkéw bylo ,,przeciw”.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Ledziny zostala powotana w skladzie siedmioosobowym
uchwatg Nr 1/4/18 Rady Miasta Ledziny z dnia 22 listopada 2018 r. oraz zmianami wprowadzonymi
uchwatami: Nr XXI/131/19 z dnia 28 listopada 2019 r., Nr XXXV/216/20 z dnia 24 wrzesnia 2020 r.
oraz Nr XXXV/217/20 z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 5
czerwca 2023 r. uczestniczyto szesciu cztonkéw, jedna osoba byla nieobecna. W protokole z
posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 5 czerwca 2023 r. odnotowano, ze w zwigzku z uzyskanymi

wynikami gtosowania Komisja Rewizyjna nie wydata opinii.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze rola komisji rewizyjnej oraz okreslenie, jakie czynno$ci jest
zobowigzana wykona¢, wynika wprost z treSci obowigzujacych przepisow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634 z
pézn. zm.) stanowi, iz komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej
izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje¢, o ktdrej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3.
Zgodnie z ust. 3 tegoz art. komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu. Tym samym komisja rewizyjna nie tylko opiniuje
wykonanie budzetu, lecz réwniez wystgpuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Wymog ten wynika
wprost z tresci art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i
wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wojtowi.

Whiosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowsa.

Z przytoczonych regulacji wynika wyraznie, ze z tresci wniosku komisji rewizyjnej powinno
jednoznacznie wynika¢, czy komisja wnioskuje o udzielenie czy tez o nieudzielenie absolutorium
organowi wykonawczemu jednostki samorzadu terytorialnego. Sformutowany wniosek powinien
zawiera¢ uzasadnienie pozostajace w logicznym zwigzku z tezg wniosku i odnosi¢ si¢ wylacznie do
oceny wykonania budzetu za dany rok, na podstawie przedlozonych przez organ wykonawczy
sprawozdan z wykonania budzetu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, Ze komisja rewizyjna przy
formulowaniu wniosku moze korzysta¢ z catego zakresu uprawnien kontrolnych przystugujacych jej,
jako wewnetrznemu organowi rady gminy, ktora jako organ stanowigcy posiada ustawowe
uprawnienia do kontrolowania dzialalnosci wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy, zgodnie z art. 18a ust. 1 ww. ustawy o samorzadzie gminnym.
Ocenie komisji podlega przede wszystkim ocena wykonania budzetu pod katem celowosci

wydatkow, gospodarnosci, a takze realizacji uchwat zwigzanych z budzetem gminy, np. dotyczacych
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zadan inwestycyjnych. Wniosek komisji rewizyjnej powinien wigc umozliwi¢ radzie gminy
uzyskanie odpowiedzi na pytanie: jaki jest stan planowanych dochodow i1 wydatkow do stanow
zrealizowanych, jakie sg przyczyny rozbiezno$ci pomig¢dzy planem 1 wykonaniem, czy wing za te
rozbiezno$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet, czy tez byty one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan. Sformutowane we wniosku oceny powinny by¢ uzasadnione faktami odnoszacymi si¢

do wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy przypomina rowniez po raz kolejny (patrz: uchwata Nr 4200/1/137/2022 1
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 21 czerwca 2022 r.), iz
Komisja Rewizyjna otrzymuje od organu wykonawczego sprawozdania, a nastepnie te sprawozdania
rozpatruje. Wynika to jednoznacznie z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W komentarzach dotyczacych tego przepisu, przypisuje si¢ temu pojgciu znaczenie

potocznie rozumiane, jako rozwazenie czegos, zaznajomienie, przeanalizowanie.

Absolutorium jest jednym z wazniejszych $rodkéw kontroli rady gminy nad dziatalnoscia
organdw wykonujacych budzet i w zwigzku z tym, nalezy przestrzegaé szczegdtowo okreslonego
trybu postepowania w sprawach absolutorium. Komisja rewizyjna, dokonujac zatem oceny
wykonania budzetu powinna to czyni¢ w sposob kompleksowy, odnoszac si¢ do catosci wykonania
budzetu, nie za$ koncentrowac si¢ jedynie na wybranych elementach czy tez kwestiach, wrgcz z nim
niezwigzanych, a dotyczacych innych sfer dzialania organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Na Scisty zwiazek instytucji absolutorium z wykonaniem budzetu za dany rok
budzetowy wskazuje rowniez tres$¢ art. 271 ustawy o finansach publicznych, ktory zawiera zamknigta
liste dokumentoéw (o charakterze finansowym 1 budzetowym), na podstawie ktoérych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie absolutorium.
Nastgpstwem zaznajomienia si¢ z trescig tych dokumentow powinna by¢ gruntowna analiza i
sformulowanie merytorycznej oceny stanowiacej podstawe wniosku w sprawie absolutorium. Jedyna
ustawowa wskazoéwka w procesie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium jest wymog, iz ma ono
dotyczy¢ wytacznie wykonania budzetu, a wigc m. in. wykonania dochodéw, przychodow wydatkoéw

i rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W S$wietle obowigzujacych przepisow obowiazkiem komisji rewizyjnej jest zaopiniowanie
wykonania budzetu 1 wystgpienie z wnioskiem o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium. Sg to
czynno$ci jednoznacznie wyartykulowane w obowiazujacych przepisach. Rada gminy natomiast
rozpatruje sprawozdanie przedtozone przez organ wykonawczy na sesji w formie aktywnej debaty
oceniajac caloksztalt wykonania budzetu i decyzja w przedmiocie udzielania absolutorium nalezy do

wylacznej kompetencji tego organu.

Powyzej sformulowane tezy Skladu Orzekajacego maja robwniez uzasadnienie
w ugruntowanym orzecznictwie sagdow administracyjnych (np. wyroki NSA — Osrodek Zamiejscowy
w Poznaniu — z dnia 10 czerwca 1998 r., sygn. akt: ISA/Po 624/98 i z dnia 29 pazdziernika 1998 r.,
sygn. akt: ISA/Po 1522/98, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt: I
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SA/Ke 554/130). Wprawdzie wyroki te zapadty w odniesieniu do uchwal absolutoryjnych podjetych
przez rady gminy, ale przytoczone kryteria prawidtowej kontroli absolutoryjnej w jednakowym
stopniu dotyczg realizacji kompetencji komisji rewizyjnej, okreslonych w przywotanym art. 18a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym. Sktad Orzekajacy dodatkowo sygnalizuje, Zze z orzecznictwa
sadowego wynika réwniez, ze ocena wykonania budzetu powinna by¢ kompleksowa, odnoszaca si¢
do budzetu jako catosci 1 nie moze si¢ koncentrowac jedynie na wybranych elementach budzetu (np.
wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. akt: I SA/Ke 554/130).

W zwiazku z powyzszym postanowiono, jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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