Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/265/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) - I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przekazatl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna zostal opracowany w formie
projektu uchwaly organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i obejmuje okres lat 2023-2031. Dokonujac analizy przedtozonego projektu
uchwatly Sktad przede wszystkim stwierdzit, ze z koncem roku budzetowego 2022 w Gminie Brenna
dobiega konca realizacja programu postgpowania naprawczego, ktory zostal uchwalony na mocy
uchwaty Nr XXII1I/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, po wezwaniu do jego opracowania
sformulowanym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w podjetej
uchwale tego organu nadzoru Nr 64/V/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. W zwiagzku z powyzszym
dokonywana ocena przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
przez 1 Sklad Orzekajacy musiala uwzgledniaé koniecznos¢ opracowania projektu prognozy w
petlnym zakresie rezimu prawnego obowigzujacego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, bez mozliwosci skorzystania z regulacji zamieszczonej w art. 240a tej
ustawy, pozwalajacej na uchwalenie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki, ktore
nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji
programu postgpowania naprawczego. Tym samym projekt opracowanej uchwaty winien zawieraé
wszystkie ustawowe elementy sktadowe wieloletniej prognozy finansowej, ktore beda umozliwiaty,
po zakonczeniu realizacji programu postepowania naprawczego, funkcjonowanie gminy w pelnym
zakresie przystugujacym samorzadowej osobie prawnej. Sktad jednakze sygnalizuje koniecznos¢
kontynuowania i zachowania w najblizszych latach budzetowych objetych wieloletnia prognoza
finansowa bardzo odpowiedzialnego i1 ostroznego gospodarowania $rodkami finansowymi przy
realizowaniu zadan publicznych, albowiem na Gminie Brenna cigzy obowiazek sptacania bardzo
wysokiego zadluzenia wynikajacego z zaciagnietych w minionych latach zobowigzan. Kwota dlugu
Gminy, wedlug danych zaprezentowanych w wieloletniej prognozie finansowej na koniec 2022 r.
wynosi 25.158.878,17 zt, co stanowi ok 35% planowanego wykonania dochodéw ogoétem i1 ponad
37% dochodow biezacych, a jego splata zostata zaplanowana w bardzo dlugiej perspektywie
czasowej, siegajacej az do roku 2031. Sktad podkresla rowniez, ze zaciagniety dlug wraz z kosztami
jego obstugi dla Gminy Brenna stanowi bardzo powazne obcigzenia i jego sptata bedzie w sposob
znaczacy obcigza¢ budzety kolejnych lat, poczawszy od roku 2023. Z tych tez wzgledow Sktad,
formutujac powyzsze zastrzezenia, zwraca uwage obu organom Gminy Brenna na bezwzgledna
konieczno$¢ zachowania duzej odpowiedzialno$ci zarowno przy gospodarowaniu sSrodkami
finansowymi w okresie objetym prognoza, biorgc réwniez pod uwage rowniez bardzo niekorzystne
zewngtrzne uwarunkowania makroekonomiczne, mogace wptywaé negatywnie na przebieg realizacji

ustawowych zadan jednostki.

Dokonujac szczegdtowe] analizy przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej Sklad ustalit, co nastgpuje:

1. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty

dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
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8.

finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 83).

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreSlone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023
rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i

rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage
na fakt, iz w 2025 roku r6éznica miedzy wskaznikami wykazanymi w poz. 8.3-.8.1 wynosi jedynie
0,14%. W 2024 roku wystepuje wzrost dochodéw biezacych o 9,12% oraz wzrost wydatkow
biezacych o 0,71%, do czego nie odniesiono si¢ jednak szczegélowo w zalaczonych
objasnieniach. Ponadto w 2023 roku wystgpuje niewielka nadwyzka operacyjna w wysokosci
jedynie 26.967,00 zl, natomiast w 2024 roku ma ona wynie$¢ kwote 4.390.244,00 zl i1
systematycznie rosng¢ w kolejnych latach. W ocenie Sktadu tendencja ta jest co do zasady

korzystna lecz jej realizacja moze by¢ niezwykle trudna do osiggnigcia.

W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W  prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage,
7e upowaznienie zamieszczone w § 4 ust. 2 projektu uchwaly nie jest skorelowane z trescia
projektu uchwaty budzetowej, albowiem nie okreslono w niej stosownego limitu z art. 72 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i w takim brzmieniu nie powinno by¢ zawarte w tresci

przysztej uchwaty.

Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotaczono objasnienia

przyjetych warto$ci zawierajace informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowan

spoteczno-gospodarczych wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego

zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.
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Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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