Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/V/178/2022
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lyski projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lyski na lata 2023 - 2039

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722022 r. poz. 1634 z poézn.zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Lyski
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lyski na lata
2023-2039.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skifad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedlozonego przez Wojta Gminy Lyski projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lyski na lata 2023-2039 wraz z przestang korekta tego projektu, stwierdza co
nastepuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysztej uchwaty Rady Gminy Lyski w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy i obejmuje lata 2023-2039.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnia prognoza finansowsg jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227
ustawy o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2023 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychoddéw
1 rozchoddéw 1 wynoszg odpowiednio:
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- deficyt w wysokosci 3.702.595,64 zt,
- przychody w wysoko$ci  4.567.595,64 zi,
- rozchody w wysokosci 865.000,00 zt.

Dochody 1 wydatki biezagce na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych przy czym Sktad Orzekajacy wzial pod
uwage brzmienie art. art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1927) zgodnie z ktorym: ,,W latach 2022-2025 jednostka samorzqdu terytorialnego moze
w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen
tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w

poszczegolnych latach”.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Na koniec 2023 roku planowany dlug Gminy wynosi
14.285.351,13 zt, (4. 25,9% planowanych dochodow ogoétem) 1 zgodnie z przedtozong prognoza
zostanie on catkowicie splacony w 2039 roku. W latach 2024-2039 Gmina nie planuje zaciggania

dlugoterminowych zobowigzan zwrotnych.

Upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan i przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych zostaty prawidtowo okreslone.

Odnoszac si¢ do realistycznosci danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, Sktad Orzekajacy wyraza opini¢ ze uzyskanie zaplanowanych kwot dochodow biezacych
i wydatkow biezacych w latach objetych prognoza moze by¢ bardzo trudne. I tak np.
w 2024 r. zaplanowano wzrost dochodow biezagcych w pordéwnaniu do 2023 r. o 21,2% przy
jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych zaledwie o 4,8%. W 2025 r. zaplanowano wzrost
dochodow biezacych w poréwnaniu do 2024 r. o 4,9% przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
biezacych o 3,1%. W 2026 r. zaplanowano wzrost dochodow biezacych w poréwnaniu do 2025 r.
0 5,2% przy jednoczesnym wzroscie wydatkow biezacych o 2,5%.

Ponadto Sktad zauwaza, ze planowane wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane
utrzymane zostaly w przedtozonym projekcie od 2023 r. na jednakowym poziomie, za§ wydatki na
obstuge dlugu maleja od 2024 r. mimo, iz w 2023 r. przewidziano do zaciggni¢cia nowy kredyt
w wysokosci 4.200.000,00 zt.

W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej w zakresie wydatkow biezacych
wskazano:

2).....Poziom wydatkow biezgcych, w porownaniu z latami poprzednimi i w kolejnych latach ma
tendencje wzrostowq, jednak uwzgledniono spadek w zwigzku z przeniesieniem realizacji zadania
dotyczqcego 500+. Wydatki biezqgce z uwagi na duzy wzrost inflacji, na minimalnym poziomie

obejmujq przede wszystkim: wydatki jednostek budzetowych oraz wydatki zwigzane z
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funkcjonowaniem organow jednostki samorzqdu terytorialnego, jak rowniez biezgce naprawy i

remonty oraz wydatki na utrzymanie mienia gminy;

3) w zwiqzku z udzielonym poreczeniem, w okresie objetym prognozq zaplanowano wydatki zwigzane

z wyplatg z tytutu poreczen i gwarancji;

4 ) w czakresie kosztow obstugi dlugu uwzgledniono wydatki jakie nalezy ponies¢
w zwigzku z obecnym zadluzeniem gminy, z tytulu pozyczek w WFOSIGW oraz z tytulu zaciggnietych
kredytow —w  bankach.  Uwzgledniono  rowniez  wzrost wydatkow z  tego  tytulu,
w zwigzku z planowanym zaciggnieciem kredytu.

Sktad Orzekajacy uwaza, ze przedstawione objasnienia nie sg wystarczajace, nie odnosza si¢ bowiem
do zawartych w prognozie ww. wielkos$ci 1 wyraza obawe co do tak optymistycznego planowania
dochodéw 1 wydatkow biezacych. Plan dochodéw biezacych w 2024 r. rosnie az
0 21,2% w stosunku do dochodéw 2023 r., tj. o kwote 9.316.338,38 zt, na ktdra sktadaja sie:

- dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych - 252.273,00
z1,

- dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych - 56.008,00 zt,

- subwencja ogolna - 5.006.436,00 zi,

- dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace - 999.999,66 zt,

- pozostate dochody biezace - 3.001.621,72 =zl, w tym podatek od nieruchomosci -
307.131,00 zt.

Sktad zwraca uwage, iz w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie zostal
wyjasniony i uwiarygodniony wzrost dochodoéw biezacych pozostatych (kwota 2.694.490,72 zt - po
uwzglednieniu podatku od nieruchomosci), ktore to dochody powickszaja dochody biezace 2024 r., a
te z kolei stanowig podstawe do prognozowania dochodéw biezacych lat 2025-2026,
co ma przelozenie na realistycznos¢ wykazanych w prognozie wskaznikow z art. 242 i art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie zauwaza, ze charakter niniejszej opinii nie jest wigzacy dla Kolegium
Izby w sprawie decyzji o ewentualnym wszczeciu postgpowania nadzorczego wobec uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktdra ostatecznie zostanie podjgta przez organ stanowiacy,
jak 1 dla Skladu Orzekajacego, ktory na mocy przepisow art. 230 ust 4 ustawy
o finansach publicznych na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie
prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej
z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat jak w sentencji.
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Od niniejszej uchwaty Wojtowi Gminy Lyski przystluguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty
doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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