Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/247/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wisla projekcie uchwaly
budzetowej na 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
p6zn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Wista projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Wista na 2023 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Wista przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej; w Katowicach
projekt uchwaty budzetowej Miasta Wista na 2023 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 1 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal opracowany na podstawie przepisow ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony 1 okresla kwote planowanego deficytu budzetu

oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt  obejmuje = wymagane  zalgczniki 1 zostal  opracowany  zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy dostrzegt jednak w tym dokumencie wiele mankamentow oraz nieprawidlowosci
1w zwigzku z tym zglasza ponizsze zastrzezenia oraz zwraca uwage na koniecznos$¢ skorygowania

tych rozbieznosci. Dotyczy to w szczego6lnosci nastepujacych kwestii:

- przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ zapisOw zamieszczonych w projekcie uchwaty
budzetowej jest catkowicie bezprzedmiotowa i powoduje w istocie brak przejrzystosci tego
dokumentu, gdyz zawiera kwoty zerowe, co oznacza, ze takie poszczegdlne pozycje nie s3

planowane, a tym samym nie ma podstaw do ich wykazywania w uchwale,

- zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi o dochodach 1 wydatkach nimi
finansowanymi - wyodrgbnienie w Tabeli E nie wskazuje jednoznacznie wydatkow finansowanych z

optaty (Prawo ochrony $§rodowiska), gdyz wydatki sg wieksze od dochoddw,

- wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach Rzadowego Funduszu Rozwoju

Mieszkalnictwa sg wyzsze niz dochody,

- w Tabeli N (Fundusz przeciwdziatania COVID-19) wykazano dochody w § 097 z odsetek od
zgromadzonych na rachunkach bankowych s$rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w

kwocie 10.000 zt i nie wskazano ich przeznaczenia,

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych sa

okreslone w nieprawidlowej wysokosci,

- transze pozyczki w lacznej kwocie 1.120.000,00 zt wynikajagce z uchwaly RM Wisla Nr
XLIII/655/2022 z 28.04.2022 r. byty ustalone w nast. wysokos$ciach: rok 2022 - 651.000,00 zt i rok
2023 - 469.000,00 zt. Wedtug zmian budzetu Miasta na dzien 24 listopada 2022 r. transza 2022 roku

pozostaje bez zmian, zatem pozyczka nie moze by¢ pobrana w petnej wysokosci w 2023 roku.

- w projekcie zastosowano nieprawidtowe nazewnictwo, niezgodne z terminologia ustawowa dot.
zrédia przychodow, tj. "nadwyzka srodkow pienig¢znych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych" w § 2 ust. 2 pkt 9) projektu, rozbiezne z terminem

wolnych $rodkow w art. 217 ust. 1 pkt 6) ustawy o finansach publicznych. Powielono ten btad w
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Tabeli C, przy czym przypisano paragraf klasyfikacji 950 - Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy,

- do przychodow z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu (§ 905)
zaliczono niewykorzystane §rodki, w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ niewykorzystanych srodkow
z subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie wodociggow 1
zaopatrzenia w wode, otrzymanych w roku 2021 w wysokosci 2.139.285,00 zt. Niewykorzystane
srodki, w kwocie stanowigcej rownowarto$¢ niewykorzystanych §rodkéw z tytutu dodatkowych
dochodow, o ktérych mowa w art. 70j ustawy o dochodach j.s.t. otrzymanych w roku 2022 w kwocie

2.200.155,78 zt 1 88.262,79 z1, §rodki te nie podlegajg szczegdlnym zasadom wykonywania budzetu.

- niektére zapisy zawarte w § 8 projektu uchwaty dot. zasad wykonywania budzetu nie znajduja
umocowania w aktualnym stanie prawnym. Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.11
ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzadowa jednostka
budzetowa jest jednostka sektora finanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Podstawa gospodarki finansowej tej jednostki
budzetowej jest plan finansowy zawierajacy dochody i wydatki jednostki. W zwigzku z powyzszym
nalezy podkresli¢, ze art. 212 ust. 1 pkt 10 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych,
stanowigcy o tym, ze uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okre§la inne
postanowienia, ktérych obowiazek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien
organu stanowigcego j.s.t. — nie bedzie miat zastosowania do samorzadowej jednostki budzetowej —
poniewaz dotyczy on zamieszczania dodatkowych postanowien w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego (obejmujacej budzet j.s.t. oraz zalaczniki) — a nie odnosi si¢ do planu
finansowego jednostki budzetowej. W zwiazku z powyzszym taka tre$¢ § 8 zamieszczonego w

projekcie nie powinna funkcjonowa¢ w ramach przysztej uchwaty budzetowe;.

Ponadto Sklad przypomina, Zze z uwagi na zaplanowanie wydatkoéw na zadania zwigzane z
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci wyzszej od
planowanych dochodéw na ten cel, wymagane jest podjecie odpowiedniej uchwaly organu
stanowigcego w trybie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn. zm.).

5. Kwoty zaplanowanych rezerw zostaty ustalone na podstawie art. 222 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z p6zn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwage na planowany
deficyt operacyjny budzetu w kwocie -3.062.276,57zt, co moze mie¢ istotny wptyw na zachowanie

pltynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
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7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Miasta, ktore zostaly

sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisoéw prawa.

8. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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