Katowice, dnia 7 pazdziernika 2004 .

Znak: WK — 6101/4/4/2004

Pan

Dyrektor

Domu Pomocy Spolecznej
»Przyjazn”

w Tarnowskich Gérach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 9 sierpnia do 20 sierpnia 2004 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej
Domu Pomocy Spotecznej ,,Przyjazn” w Tarnowskich Gorach za okres od 1 stycznia 2003 r.
do 31 grudnia 2003 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 27 sierpnia 2004
roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
W trakcie biezacej kontroli stwierdzono uchybienia 1 nieprawidtowosci, ktore byly wynikiem
niedostatecznej znajomos$ci przepisOw prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego
systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone
w trakcie kontroli, wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby
odpowiedzialne za prawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci
art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

- W 2003 roku nie byla prowadzona ewidencja ksiegowa do konta 201 — , rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w zakresie wszystkich powstalych naleznosci i zobowiqzan
Jjednostki z tytutu dostaw, robot i ustug, w sposob umozliwiajqcy ustalenie pelnego stanu
naleznosci i zobowiqzan wymagalnych i niewymagalnych dla poszczegolnych
kontrahentow, czym naruszono zasady funkcjonowania ww. konta okreslone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz wymogi art. 17 ust. 1 pkt 2 i art. 24 ust 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byto biedne przyjecie w planie kont jednostki,
zasady ksiegowania zobowiqzan wobec kontrahentow dotyczqcych danego miesiqca, za
ktory faktury wphwajq po zakonczeniu tego miesiqca Pozostale faktury ksiegowano na
stan magazynowy lub bezposrednio w koszty.



Skutkiem przyjecia takich zasad ewidencjonowania rozrachunkow jest brak mozliwosci
ustalenia tak w ciqgu roku jak i na koniec roku obrachunkowego petnego stanu naleznosci
i zobowiqzan wymagalnych i niewymagalnych z podziatem na poszczegolnych
kontrahentow.

Whiosek nr 1

Dokona¢ zmiany w przepisach wewnetrznych, w tym w zakladowym planie
kont, zasad prowadzenia ewidencji analitycznej (kont ksiag pomocniczych)
rozrachunkéw z odbiorcami i1 dostawcami oraz sposobu prowadzenia tej
ewidencji, umozliwiajacej ustalenie pelnego stanu nalezno$ci i zobowiazan
wobec poszczegdlnych kontrahentow, majac na uwadze art. 17 ust. 1 pkt 2
oraz art.. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poézn.zm.) w zwiazku z § 11 1 § 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz.1752).

W 2003 roku nie przekazano srodkéw na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.). Do dnia 31 maja 2003 r. nie przekazano na rachunek bankowy funduszu wymaganej
przepisami kwoty stanowiqcej co najmniej 75 % rownowartosci odpisow natomiast do
dnia 30 wrzesnia 2003 r. przekazano ogolem kwote 49.730 zi, tj. jedynie 94,25 %
rownowartosci odpisu rocznego. Pozostalq czes¢ odpisu tj. kwote 3.036 zi przekazano na
rachunek ZFSS dnia 17.12.2003 r.

Bezposredniq przyczyng nieprawidtowosci byto brak srodkow pienieznych na rachunkach
bankowych, za co odpowiedzialnos¢ ponosi p. Krystian Bambynek - Dyrektor DPS.

Whiosek nr 2

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie wstepnej
oceny celowo$ci zaciagania zobowigzan finansowych 1 dokonywania
wydatkow, majac na uwadze obowiazek przekazywania srodkow pienigznych
na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w terminach
okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.).

Dokonywanie we wiasnych dokumentach ksiegowych (m.in. w raportach kasowych,
poleceniach ksiegowania, poleceniach wyjazdu stuzbowego), niezgodnych z przepisami
poprawek, poprzez zaklejanie tasmq korekcyjnq blednych danych i umieszczanie
poprawnych danych bez mozliwosci odczytu poprzedniego zapisu. Poprawki nie
potwierdzone byly podpisem osoby poprawiajqcej i datq ich dokonania, co bylo niezgodne
z przepisami art. 22 ust. 3 oraz art.25 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.zm.) jak rowniez z przepisami
wewnetrznymi  dotyczqcymi ,,zasad prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej”’
wprowadzonymi przez Dyrektora DPS zarzqdzeniem nr 16/12/2001 z dnia 21 grudnia
2001 r.

Przyczynq takiego dziatania bylo niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez
pracownikow Dziatu Ksiegowosci oraz brak nadzoru ze strony p. Krystyny Samek
Gtownej Ksiegowej DPS.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Dziatu Ksiggowosci, zajmujacymi sig
prowadzeniem dokumentacji ksiggowej, w zakresie przestrzegania przepisow
dotyczacych zasad prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowej wynikajacych
z przepisOw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.zm.) oraz przepisOw wewngtrznych
wprowadzonych przez Dyrektora DPS ,,Przyjazn” w Tarnowskich Gorach.
zarzadzeniem nr 16/12/2001 z dnia 21 grudnia 2001 r.

Wykazanie w bilansie otwarcia na rok 2003 sald kont rozrachunkowych
201 — ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” oraz 221 — , naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” tzw. per saldem, przez co pomiedzy bilansem zamkniecia na
dzien 31.12.2002 r. a bilansem otwarcia na dzien 01.01.2003 r. wystgpita roznica
w wysokosci 2.632 zi.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.zm.), wykazane w ksiegach rachunkowych na
dzien zamkniecia stany aktywow i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci
w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Przyczynq powstania nieprawidtowosci byto opracowanie biednych procedur ewidencji
rozrachunkow, nieprzystosowanych do warunkow prowadzonej ksiegowosci w jednostce.
W trakcie kontroli jednostka powiadomila o ww. nieprawidlowosci autora programu
finansowo-ksiegowego, ktory dokonat odpowiednich zmian w programie.

Zaniechanie umieszczania na wplywajqcych do DPS dowodach ksiegowych pieczeci
z datq wplywu, co bylo niezgodne z przepisem § 6 ust.11 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszego byto niesumienne wykonywanie obowiqzkow przez pracownikow
przyjmujqcych korespondencje.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami przyjmujacymi korespondencjg, majac
na uwadze przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkdéw
migdzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz.1319 z pdzn. zm.).

Ustalenie w specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia na dostawe przetworow
mleczarskich, dostawe mydta, preparatow do prania i czyszczenia oraz dostawe pieczywa,
terminu otwarcia ofert na inny dzien niz ten, w ktorym przypadal termin ich ztozenia, co
bylo niezgodne z art. 43 ust. la ustawy z dnia 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz.664 z pozn. zm.).

Przyczynq wystgpienia nieprawidtowosci byla niestaranne wykonywanie obowiqzkow
przez Kierownika Dziatu Administracyjno-Gospodarczego.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem przygotowujacym dokumentacje
dotyczaca postgpowan o zamowienie publiczne, majac na uwadze przepis
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).



- Bezpodstawne dokonanie w 2003 roku wydatkow ze srodka specjalnego w lqcznej kwocie
1.707,00 zt bez dokonania zmiany planu finansowego tego srodka specjalnego, czym
naruszono z art.92 pkt 3 w zwiqzku art. 129 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq byto bledne interpretowanie przepisow ustawy o finansach publicznych przez
p. Krystyne Samek , ktora zatwierdzata dowody ksiegowe do wyplaty.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad Gtowna Ksiggowa DPS w zakresie wstepnej kontroli
zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, majac
na uwadze przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).

Poniewaz powodem wystepowania nieprawidtowosci byta nieznajomo$¢ przepiséw
prawa, bledna interpretacja, nieckompetencja pracownikéw nalezy zapewni¢ pracownikom
mozliwo$¢ stalego podnoszenia kwalifikacji, wiedzy, celem skutecznego, efektywnego
wykonywania powierzonych obowiazkéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra
Finansow z 30 stycznia 2003 roku (Dz.U.Min.Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13) w zwiazku z art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.). A ponadto rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji w stosunku do tych
pracownikow, ktdrzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



