Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 8 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/109/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 8 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Bielsko-Biala kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 200.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwiazku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) —
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o mozliwos$ci splaty przez Miasto Bielsko-
Biala dlugoterminowego kredytu w kwocie 200.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie
Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Bielsko-Biata zostata wydana na wniosek
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr BD.3021.84.2022.JB z dnia 25 sierpnia 2022 r. w oparciu o
materialy obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym
zaciagnigcie 1 splate zobowigzania. Podstawa zaciggnigcia kredytu jest uchwata Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej] Nr XLVII/1090/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zaciagniecia kredytu
dhlugoterminowego w Europejskim Banku Inwestycyjnym. Zgodnie zuchwata kredyt w kwocie
200.000.000 zt zostanie zaciagniety z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu

budzetu Miasta Bielska-Bialej w zwiazku zrealizacja zadan inwestycyjnych, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem przedsigwzig¢ ujetych w wieloletniej prognozie finansowej miasta Bielska-Biatej na
lata 2022-2045. Powyzszy kredyt zostanie uruchomiony w transzach w latach 2022-2023: po
100.000.000 zt rocznie. Rada Miejska zastrzegta jednak, ze wysokos$¢ transz na dany rok oraz ich
liczba moze ulec zmianie w zaleznosci od harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych oraz
zmian w wieloletniej prognozie finansowej. Sptata kredytu przypada¢ bedzie na lata 2022-2045, przy
czym w okresie maksymalnie do 5 lat od dnia wyptaty danej transzy, nastgpowac bedzie tylko sptata
odsetek od danej transzy. Zgodnie z harmonogramem dotagczonym do wniosku o wydanie powyzszej
opinii splata kredytu bedzie przebiega¢ nastepujaco:

rok 2027 — kwota 5.263.157,89 zt

lata 2028-2044 — kwoty po 10.818.713,45 zl rocznie,

rok 2045 — kwota 10.818.713,46 zt.
Zrodlem splaty powyzszego kredytu wraz z odsetkami beda dochody i przychody budzetu Miasta
Bielska-Bialej w latach 2022-2045.

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Bielska-Biatej, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2022 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogétem w kwocie 1.408.739.214,32 zl,

- przychody ogélem w kwocie 233.188.760,67 z1,
wtym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 100.000.000,00 zt,
- zacigganych pozyczek w kwocie 8.882.138,78 =,

- niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiqgzanych ze szczegolnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach srodkow
w kwocie 25.033.147,71 =i,

- wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem

tych srodkow
w kwocie 2.112.133,18 z1,
- wolnych srodkow w kwocie 97.161.341,00 zt,
- wydatki ogolem w kwocie 1.593.318.351,66 zi,
- rozchody ogolem w kwocie 48.609.623,33 z1,
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wtym z tytutu:
sptaty kredytow i pozyczek w kwocie 48.609.623,33 z1.

Uchwata budzetowa Miasta Bielska-Biatej podjeta na 2022 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 .
poz. 1634 z pdzn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw ipozyczek oraz
emitowanych papieréw warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 powyzZszej ustawy
na kwote 230.000.000 zt, w tym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu miasta na kwote 30.000.000 zt. Powyzsze zobowigzane wyczerpuje ustalony limit.

Budzet na 2022 rok zostal zaplanowany z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pktS, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o
hzmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 z p6zn. zm.). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej

zmianami przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Bielsko-Biala jest uchwata Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej] Nr XXXIX/913/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.: Wieloletnia prognoza finansowa
miasta Bielska-Biatej wraz zjej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej ijej zmianach
zostaly uwzglednione splaty rat i1koszty obstugi kredytdw ipozyczek zaciagnigtych w latach
poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia w tym kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia.
Zgodnie zprognoza w okresie splaty przedmiotowego kredytu budzet Miasta moga obcigzy¢
ewentualne splaty wynikajace zudzielonych porgczen. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz
w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz

potencjalng sptate porgczen wraz z odsetkami.

Zgodnie zart.243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2018 r. poz. 2500 z pdzn. zm.),
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i1 pozyczek, wykupow
papierow warto$ciowych zacigganych lub emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 ustawy o finansach publicznych oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych
do tytulu dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy wraz z naleznymi w danym roku
wydatkami biezacymi na obstuge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych

z udzielonych porgczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
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publicznych zobowigzan wspoitworzonego przez jednostke zwigzku - do planowanych dochodow
biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. a 1 c ustawy o finansach publicznych. W przypadku Miasta Bielska-Biatej wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7 letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkéw biezacych o tytuty z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majga rowniez art. 15zob ust. 2 ustawy zdnia
2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.), art. 79 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z2020r. poz. 2400
z pozn. zm.), art. 7 ust. 4 ustawy zdnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk
Europejskich w 2023 roku (Dz.U. z 2022 r. poz. 1550), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U. poz. 583 z pdzn. zm. ) oraz art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U poz. 1265

Z pozn. zm).

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagniecie zobowiazan nie moze zagrazaé realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Bialej wraz ze zmianami
wynika, ze wlatach 2022-2045, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowaé zaciagnigcie i splata
kredytu wraz z odsetkami zostanie speilniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane
obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu Miasta w stosunku do planowanych dochodow biezacych
budzetu pomniejszonych o dotacje isrodki na cele biezace nie sa wigksze, niz dopuszczalny

wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obciazenia te, po zastosowaniu wylaczen ustawowych - aktualnie wynosza:
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- wroku 2022 — 2,23%, przy dopuszczalnym wskazniku 15,13%,
- wroku 2023 —2,19%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,23%,
- wroku 2024 — 2,37%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,67%,
- wroku 2025 — 3,93%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,39%,
- wroku 2026 — 3,84%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,07%,
- wroku 2027 — 4,03%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,93%,
- wroku 2028 — 4,15%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,22%,
- wroku 2029 — 3,56%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,74%,
- wroku 2030 — 3,39%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,93%,
- wroku 2031 — 3,23%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,68%,
- wroku 2032 — 2,96%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,50%,
- wroku 2033 —2,20%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,29%,
- wroku 2034 — 2,10%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,15%,
- wroku 2035 — 1,99%, przy dopuszczalnym wskazniku  4,04%,
- wroku 2036 — 1,96%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,94%.
- wroku 2037 — 1,86%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,85%,
- wroku 2038 — 1,77%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,77%,
- wroku 2039 — 1,70%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,68%,
- wroku 2040 — 1,39%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,62%,
- wroku 2041 — 1,31%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,57%,
- wroku 2042 — 1,24%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,52%,
- wroku 2043 — 1,17%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,46%,
- wroku 2044 — 0,84%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,39%,
- wroku 2045 — 0,54%, przy dopuszczalnym wskazniku  3,34%.

Skfad stwierdzil, ze powyzsze wskazniki zostaly obliczone przy uwzglednieniu wylaczen

ustawowych okreslonych w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Skiad wskazuje, ze bez

I1d: 585759A4-BADC-470E-B799-2AA4B16918EC



zastosowania wytgczen ustawowych indywidualny wskaznik zadluzenia ksztattuje si¢ na gorszym
poziomie. Istotne znaczenie dla zachowania relacji z art. 243 ustawy na bezpiecznym poziomie 1
zarazem mozliwosci splaty opiniowanego kredytu, zwlaszcza w aktualnych uwarunkowaniach
spoteczno-gospodarczych, bedzie mie¢ spelnienie warunkow zastosowania ustawowych wylaczen

okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dostrzega fakt ograniczenia planowanego zadtuzenia Miasta do poziomu
ponizej 600 min zi, jednakze w dalszym ciggu jest obowigzany do sformutowania zastrzezen ze
wzgledu na wysokie zadtuzenie Miasta oraz duzg dynamike wzrostu dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Sklad stwierdzil, Ze na koniec 2019 roku kwota dtugu Miasta Bielska-Biatej wynosita
220.150.406,36 zt, w 2020 roku osiagneta poziom 330.736.155,65 zt, a w 2021 roku dlug Miasta
wynosit 410.686.175,03 zt. Zaciagnigcie przedmiotowego kredytu i pobranie transzy przypadajacej
na 2022 rok oraz kwoty 8.882.138,78 zt z wczesniej zaciaggnietych pozyczek powoduje, ze kwota
dtugu Miasta na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie 470.797.414,34 zt (co daje wzrost o
60.111.239,31 zt w stosunku do roku 2021). Powyzsza kwota dtugu stanowi 33,4% planowanych
dochodow budzetu roku 2022. Z kolei, na koniec 2023 roku kwota dtlugu Miasta ma wynosi¢
571.181.087,05 zt 1 wzrosnie w stosunku do 2022 roku o kwotg 100.383.672,71 zt oraz zgodnie z
obowigzujaca wieloletnig prognoza finansowg stanowi¢ bedzie 42,6% prognozowanych dochodow.
Zaciagniecie tak wysokiej kwoty kredytu oraz bardzo diugi okres jego splaty do 2045 stanowic
bedzie znaczace obcigzenie dla budzetow Miasta lat kolejnych. Zgodnie z przedstawionym przez
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej harmonogramem sptata rat kredytu wraz z odsetkami w kolejnych
latach (za wyjatkiem roku 2023) stanowi¢ bedzie obcigzenie od 10.000.000,00 zt do 18.579.732,44
zt. Kwota odsetek od powyzszego kredytu ma wynies$¢ tacznie 102.986.061,04 zt. Nalezy dodac, ze z
wniosku o opini¢ wynika, ze wigkszo$¢ zadtuzenia Miasta tzn. okoto 75% jest oparta o stale stopy
procentowe 1 dlatego wzrost stawek WIBOR ma znaczenie jedynie do okoto jednej czwartej czesci
zadluzenia Miasta. Mimo tego, obsluga i sptata zadluzenia Miasta wymagac¢ bedzie przeznaczania na

ten cel bardzo znaczacych srodkoéw budzetowych w kolejnych latach.
Sktad Orzekajacy w nastgpstwie powyzszego wydal opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

Ze wzgledu na okoliczno$¢, iz kredyt stanowi¢ bedzie przychdd lat 2022-2023, Sktad
Orzekajacy przypomina takze o koniecznos$ci uwzglednienia w uchwale budzetowej na 2023 rok
stosownych zapisow dotyczacych przedmiotowego kredytu, a w szczego6lnosci wilasciwych kwot

przychodéw i rozchodoéw budzetu.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci sptaty kredytu Sktad Orzekajacy dokonat
analizy sytuacji finansowej Miasta, uwzgledniajac dane dotyczace lat przyszlych, ktore zostaty
zawarte w ostatniej zmianie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj. w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej Nr ON.0050.3028.2022.BD z dnia 2 wrze$nia 2022 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXXIX/913/2021 Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 21 grudnia 2021 r. -

Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biate;.
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Sktad zastrzega, 1z niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansoOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na Kkonieczno$¢ optymalnego, a zarazem bardzo
ostroznego zarzadzania dlugiem tej jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz co nalezy
podkresli¢c - zaciagane zobowiazania i ich splata nie moga zagrazac¢ realizacji zadan
publicznych.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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