Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 3 lutego 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/40/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 3 lutego 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Szczyrk wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn.
zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Szczyrk
wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyngty uchwaty Rady Miejskiej
w Szczyrku z dnia 28 grudnia 2021 r.:

- Nr XL/285/2021 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szczyrk na lata 2022-2035,

- Nr XL/286/2021 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Szczyrk na rok 2022.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigetych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczego6lnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Szczyrk, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2022-2035, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spelniania relacji okre$lonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajagc regulacje
zawarte wart. 9 ust. 1 1 la ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2018r. poz.2500 zpdézn. zm.), zgodnie
z ktorymi ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do dochodéw biezacych
budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze witasciwg

regionalng izbg¢ obrachunkowg oraz organ stanowigcy tej jednostki.

Burmistrz Szczyrku poinformowat tut. Izbe o wyborze siedmioletniego okresu stosowanego

do wyliczenia ww. relacji.

Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

Z przedtozonej uchwaly budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej wynika
zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Gming Szczyrk w roku budzetowym i latach
nastepnych, co narusza art. 9 ust. la zdanie drugie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500 zpdzn. zm.).
W 2022 roku Gmina Szczyrk planuje dochody budzetu w wysoko$ci 37.024.626,00 zt, w tym
dochody biezace w wysokosci 29.923.976,00 zt, a wydatki budzetu w wysokosci 46.096.365,00 zi,
w tym wydatki biezagce w wysokosci 32.238.365,00 zt. Powstaty deficyt budzetu w kwocie —
9.071.739,00 zt planuje sfinansowaé¢ m.in. z kredytu w kwocie 6.200.000,00 zi, a prognozowana na
koniec tego roku kwota zadtuzenia ma wynie$¢ 6.519.897,72 zi. Ponadto w 2022 roku planowany jest

deficyt operacyjny /réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi/ w kwocie az -
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2.314.389,00 z1, a zasada o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostaje spelniona

dopiero po uwzglednieniu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.

W dniu 1 lutego 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyne¢to pismo
Zastgpcy Burmistrza Miasta Szczyrk znak: FN.3110.1.2022, uzupelnione pismem Burmistrza
Szczyrku z dnia 3 lutego 2022 r. z ktorego wynika, ze w zwiazku z decyzjami Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego Gmina Szczyrk ma zwréci¢ podatnikowi 1.452.104,00 zt nadplaty
podatku od nieruchomos$ci (podatnik zawnioskowal o jej zaliczenie na poczet przysztych
zobowigzan w tym podatku w latach 2022-2024, z tego 800.000 zt w 2022 r.). W analogicznych
sprawach  zwrotow nadptat na kwote 3.664.040,38 =zl tocza si¢ postgpowania,
a Burmistrz prowadzi wstgpne rozmowy o ich rozliczenie w latach. Daje to tacznie wysoka kwote
zwrotow w tym podatku 5.116.144,38 =z, przy jednocze$nie zaplanowanym juz deficycie
operacyjnym w kwocie -2.314.389 zi. Jednoczes$nie z analizy budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze kwota zwrotow nadptat nie zostala w nich uwzgledniona, a wrecz odwrotnie
— dochody z podatku od nieruchomo$ci w 2022 roku rosng o ponad 1.500.000 =zt
w stosunku do planu na III kwartat 2021 roku i tendencja ta wyst¢gpuje réwniez w latach
nastgpnych. Powyzsze oznacza, ze deficyt operacyjny Gminy Szczyrk w 2022 roku
prawdopodobnie bylby duzo wyzszy, co uniemozliwiloby przy tak skonstruowanym budzecie
spelnienie zasady z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktorej organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych
mowa wart. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8, a przychodow takich w kwocie, ktéra umozliwitaby

zrdbwnowazenie czg¢sci operacyjnej budzetu Gmina Szczyrk nie posiada.

Burmistrz Miasta Szczyrk przedlozyl wieloletnia prognoze finansowa, w ktorej prognoza
kwoty dtugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 wyzej powolane;j
ustawy o finansach publicznych, jednakze rdéznice do granicznego wskaznika zadluzenia sa
niewielkie 1 wynoszg 0,88 pkt proc. w 2026 roku, 0,32 pkt proc. w 2027 roku oraz 0,60 pkt proc. w
2028 roku. Ponadto powyzsza relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaje spetniona
wylacznie przy wyborze dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia tej relacji dla ostatnich
siedmiu lat, stosownie do regulacji zawartej w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500, Dz. U. z 2021 r. poz. 1927), natomiast przy wyborze dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji dla ostatnich trzech lat relacja nie zostaje zachowana. Majac
na uwadze, ze prognoza nie objeto ww. zwrotow nadptat w podatku od nieruchomosci
przeprowadzono wstepna symulacje, z ktorej wynika, ze w przypadku zwrotow kwot nadptat (z
uwzglednieniem wniosku o rozliczenie w 3 latach) powyzsza relacja z art. 243 nie zostanie
spetniona w latach 2026-2029.

Przedstawione okolicznosci sa gldéwnym powodem negatywnego zaopiniowania
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu. W ocenie Sktadu, Organy Gminy bez zbednej zwloki

powinny podja¢ dzialania majace na celu naprawe sytuacji finansowej poprzez doprowadzenie do
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urealnienia danych stanowigcych podstawe prognozowania dochodow i1 wydatkow oraz ograniczenie
zadluzenia w celu umozliwienia realizacji zadan publicznych przez Gmine Szczyrk

w roku budzetowym 1 latach nastepnych.

Nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo powazne zagrozenia zwigzane z mozliwo$cig wystapienia w
Gminie Szczyrk przestanek skutkujacych brakiem mozliwosci uchwalenia, na kolejny rok lub lata,
wieloletniej prognozy finansowej i budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, opracowanych
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z tym,
Sklad przytacza ponizej tre$¢ przepisu art. 240a cyt. wyzej ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia
realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej
izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala program postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3

kolejnych lat budzetowych.

W nastgpstwie powyzszego, Sktad Orzekajacy byl obowigzany wyrazi¢ opinig, Ze planowana
kwota dilugu, stanowi zagrozenie realizacji zadan publicznych przez Gming Szczyrk w roku
budzetowym 1 latach nastepnych. Prognozowane wielko$ci, w szczegdlnosci dochodoéw biezacych, a
takze nadwyzki operacyjnej, nie sa uzasadnione, bo nie przyjeto ich w oparciu o faktyczne, realne

szacunki, uwzgledniajace orzeczone zwroty nadptat w podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni
od daty otrzymania od Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z

pozn. zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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