PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 23 kwietnia 2021 .
W KATOWICACH

Znak: WK-610/45/4/20/21

Pan

Marek Cyl
Wéjt Gminy
Swierklaniec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
26 listopada 2020 r. do 26 stycznia 2021 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Swierklaniec za okres od 1 stycznia 2016 r. do 26 stycznia 2021 .

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 24 luty 2021 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2020 r. postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.. ,, Termomodernizacja budynku Szkoly
Podstawowej im. Kai Mireckiej w Nakle Slgskim przy ul. Dworcowej 2 — ETAP II”
o wartosci umownej w wysokosci 1.318.761,35 zI stwierdzono, ze:

° zaniechano wykazania okolicznoSci uzasadniajgcych zastosowanie wyjgtku od
ustawowej reguly ustanawiajqcej uprawnienie wykonawcow do kumulowania zasobow
w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu, w zakresie warunkow
dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej, majqc na uwadze charakter zamowienia
i proporcjonalnosé, czym naruszono art. 23 ust. 5 w zwiqgzku z art. 23 ust. 1-3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843). Zgodnie
z art. 23 ust. 5 ww. ustawy, Zamawiajgcy moze okresli¢ szczegolny, obiektywnie
uzasadniony, sposob spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1b, jezeli jest to uzasadnione charakterem zamowienia
i proporcjonalne.

Zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢ ubiegania si¢ o niniejsze zamowienie wykonawce, ktory
wykaze, ze w okresie ostatnich 5 lat przed upbywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, prawidtowo i zgodnie z przepisami
prawa budowlanego, wykonat: minimum 2 porownywalne do przedmiotu zamowienia roboty
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budowlane polegajqce na termomodernizacji budynku, ktérego powierzchnia zabudowy
wynosita 800 m? i minimum 2 roboty polegajqce na budowie, rozbudowie lub remoncie
kottowni gazowej wraz z montazem kotta lub wymianie kottowni weglowej na gazowg wraz
z montazem kotla, ktorej moc wynosita minimum 150 kW kazda. W zakresie oceny spetnienia
przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych si¢ o zamowienie ww. warunku udziatu
w postegpowaniu, wprowadzono zastrzezenie o koniecznosci jego spetnienia samodzielnie
przez jednego cztonka konsorcjum.

Zamawiajgcy nie wskazal uzasadnienia przyjetego ograniczenia przy wykazaniu przez
wykonawcow spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci
zawodowej.

Przepisy wynikajgce z art. 23 ust. 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych pozwalajg
w sposob szczegdlny ustali¢ sposob spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
w przypadku wspolnego ubiegania si¢ o zamowienie, co winno znalezé obiektywne
uzasadnienie w charakterze zamowienia.

Istotq wspolnego ubiegania si¢ o zamowienie jest tqczenie potencjatu kilku wykonawcow,
ktory sumowany lgcznie pozwala wykazaé fakt dysponowania odpowiednimi w stosunku do
przedmiotu zamowienia kwalifikacjami. Powyzszq dyspozycje art. 23 ust. 5 ww. ustawy
nalezy traktowac jako wyjgtek od ustawowej reguly ustanawiajgcej uprawnienie
wykonawcow do kumulowania zasobow w celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu
w  postepowaniu. Jego zastosowanie powinno wynikaé z okolicznosci obiektywnie
uzasadnionych szczegolnie w kontekscie charakteru zamowienia i proporcjonalnosci.
Natomiast to zamawiajgcego obcigza ciezar wykazania, ze {gczne doswiadczenie
wykonawcow tworzgcych konsorcjum nie zapewni takiego potencjatu, ktory pozwoli
prawidtowo wykonac¢ zamowienie. Mozliwe jest to wiec co do zasady tylko przy takim
charakterze zamowienia, ktory uniemozliwia zsumowanie prawidlowe skladnikow
zamowienia zgodnie z posiadanym doswiadczeniem wiasnym a wiec zamowien, ktorych
przedmiot jest niepodzielny lub co najmniej trudny do podzielenia w toku wykonawstwa.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata zatwierdzona przez p. Marka Cyl —
Wojta Gminy Swierklaniec.

° w informacji z otwarcia ofert nieprawidtowo podano informacje o zaoferowanej przez
wykonawcow diugosci okresu gwarancji i rekojmi, czym naruszono art. 86 ust. 5 pkt 3 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych.

W informacji z otwarcia ofert z dnia 6 kwietnia 2020 r., w zestawieniu ofert Wykonawcow
wskazano, iz gwarancja i rekojmia wynosi 2 lata, podczas gdy wykonawcy w swoich ofertach
oferowali dodatkowy okres gwarancyjny do podstawowego, ktory to wynosit 5 lat, czyli okres
udzielenia gwarancji i rekojmi wynosit 7 lat.

Zgodnie ze ztoZomymi w toku kontroli wyjasnieniami, powyzsze wynikato z blednego
sformutowania nazwy kolumny, ktora powinna brzmieé ,, Dodatkowy okres gwarancji
i rekojmi”.

Informacja z otwarcia ofert w postgpowaniu o udzielenie zamowienia pn.:
., Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej im. Kai Mireckiej w Nakle Slgskim przy
ul. Dworcowej 2 — ETAP 11" zostala przygotowana przez Zastgpce Kierownika Referatu
Inwestycji i Zamowien Publicznych i podpisana przez p. Marka Cyl — Wojta Gminy
Swierklaniec.



e W protokole postepowania nieprawidtowo wskazano:

v wsekcji 2, Przedmiot zamdwienia publicznego”:

- pkt 2 ,,Czy zamowienie zostalo podzielone na czesci” zaznaczono opcje ,,tak”, pomimo
iz faktycznie nie zostalo podzielone na czesci, a w protokole postepowania wskazano
uzasadnienie braku podziatu na czesci;

- pkt 4 ,,Wartos¢” ppkt 5 wskazano wartos¢ zamowienia udzielanego jako czesé
zamowienia o wartoSci 1.258.247,01 zit netto, co stanowito rownowartosé¢ 294.719,74 euro,
wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia (ktorego dotyczy obecne postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego) 1.072.163,70 zt netto, co stanowito rownowartosé¢
251.133,37 euro.

Kwota wskazana jako wartosé¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia — 1.072.163,70 zt
stanowita w rzeczywistosci wartos¢ najkorzystniejszej oferty. Wedtug zestawienia kosztow
wartos¢ zamowienia (etap I1) wynosita 1.216.682,85 zI netto, co stanowi rownowartos¢
284.984,15 euro i nalezato jg wpisac¢ w pkt 4 ppkt 1 zamiast w pkt 4 ppkt 5 (zamowienie nie
zostalo podzielone na czesci, a etap I zadania stanowit odrebne zamowienie).

v’ w sekcji 12 ,, Zestawienie ofert” wskazano, iz gwarancja i rekojmia wynosita 2 lata,
podczas gdy wykonawcy w swoich ofertach oferowali dodatkowy okres gwarancyjny do
podstawowego, ktory to wynosit 5 lat, czyli okres udzielenia gwarancji i rekojmi finalnie
wynosit 7 lat i taka informacja powinna zostac¢ zawarta w protokole postepowania.

Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego okreslonego w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postegpowania o udzielenie
zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128).

Jak stanowi art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
przez protokot nalezy rozumieé dokument sporzqdzany przez zamawiajgcego w formie
pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Protokot postepowania sporzqdzit Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych,
a zatwierdzit p. Marek Cyl — Wojt Gminy Swierklaniec.

W zakresie przeprowadzonego w 2018 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,, Przebudowa i rozbudowa budynku
Szkoly Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Swierklavicu z przeznaczeniem na
przedszkole” o wartosci umownej w wysokosci 791.849,22 z{ stwierdzono, zZe:

° zastosowano  niewlasciwy trvb wezwania wykonawcy HEATEX Galgzka,
Mazurkiewicz Sp. J. z Tarnowskich Gor do zlozenia dokumentow potwierdzajgcych
posiadane doswiadczenie, czym naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.). Stosownie
do art. 26 ust. 3 ww. ustawy, jezeli wykonawca nie ztozyt osSwiadczenia, o ktorym mowa
w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub dokumentow potwierdzajqgcych okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. I, lub innych dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sq niekompletne, zawierajg bledy lub budzg
wskazane przez zamawiajgcego waqtpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich zlozenia,
uzupetnienia Ilub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba Ze mimo ich zlozenia, uzupetnienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Natomiast w mysl art. 26 ust. 4 ww. ustawy zamawiajgcy wzywa takze,



w wyznaczonym przez siebie terminie, do ztozenia wyjasnien dotyczgcych oswiadczen lub
dokumentow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

Pismem z dnia 23 lutego 2018 r. Zamawiajgcy wezwal Wykonawce do ztoZenia dokumentow
potwierdzajgcych posiadane doswiadczenie w kierowaniu co najmniej dwiema robotami
o wartosci minimum 800.000,00 zt brutto kazda dla osoby, ktora bedzie petnita funkcje
kierownika robot budowlanych. Jako podstawe prawng powyzszego wezwania wskazano
art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych zamiast art. 26 ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w czasie kontroli, wezwanie wybranego oferenta
w trybie art. 26 ust. 4 wynikato z pomytki.

Pismo nr ZP.1.2018 z dnia 23 lutego 2018 r. zostato przygotowane przez Giownego
Specjaliste, sprawdzone przez bylego Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych i podpisane przez p. Marka Cyl — Wojta Gminy Swierklaniec.

e w protokole postepowania nieprawidtowo wskazano:

v w  sekcji 4. , Osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia” pkt A ,,Osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia” w ppkt 3 ,,Zespot, o ktorym mowa
w art. 20a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych” — nie
wykreslono, a z dokumentacji przetargowej nie wynikalo, iz zostal powotany zespot do
nadzoru nad realizacjq udzielonego zamowienia,

v w sekcji 14 ,, Wezwanie do zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub wyjasnienia
dokumentow, oswiadczen, pelnomocnictw” wskazano, iz nie zastosowano art. 26 ust. 3 lub
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, podczas gdy
z dokumentacji przetargowej wynikalo, iz pismem z dnia 23 lutego 2018 r. wezwano w tym
trybie Wykonawce do ztozenia dokumentow na podstawie art. 26 ust. 4 ww. ustawy,

v’ w sekcji 27 ,, Zalgczniki do protokotu” nie wymieniono m.in. zarzqdzenia w sprawie
powotania komisji przetargowej, ogtoszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, umowy zawartej z wykonawcq, ogloszenia o udzieleniu zamowienia.

Powyzszym naruszono art. 2 pkt 7b, art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz § 2 ust. 2 pkt 4, pkt 5, pkt 12 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku ze wzorem protokotu postegpowania
o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego okreslonego w zalgczniku
nr I do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Protokot z postgpowania sporzqdzit owczesny Glowny Specjalista Referatu Inwestycji
i Zamowien Publicznych, a zatwierdzit p. Marek Cyl — Wojt Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych
w zakresie:

- prawidtowego sposobu ustalania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
w przypadku wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamowienie publiczne
z uwzglednieniem art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019),



- stosowania wlasciwego trybu wezwania wykonawcy do ztozenia wymaganych
oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow, stosownie do
tresci art. 273 ust. 1 pkt 2 i art. 274 ust. 1 ww. ustawy,

- sporzadzania protokotéw postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
stosownie do art. 71 ust. 1, art. 72 ust 1 i art. 73 ust. | ww. ustawy oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie protokolow
postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego z dnia 18 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 1., poz. 2434),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

— W okresie od stycznia 2019 r. do maja 2020 r. dokonano zwrotow wadium wniesionego przy

udzieleniu zamowienia publicznego bez odsetek naleznych wykonawcom, a w czerwcu
2020 r. dokonano zwrotu wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
z odsetkami, pomimo zZe rachunek bankowy , ,depozyty” byt oprocentowany do 31 maja
2020 r.
Stosownie do przepisow art. 46 ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pozn. zm.), jezeli wadium
wniesiono w pienigdzu, zamawiajqgcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy
rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty
prowadzenia rachunku bakowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek
bankowy wskazany przez wykonawce. Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu,
zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajgcy
zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Na rachunku bankowym ,,depozyty” bank przypisywat odsetki od zgromadzonych na nim
srodkow w wysokosci 0,02% w skali rocznej w ostatnim dniu kazdego kwartatu, do dnia
31 maja 2020 v. Od 1 czerwca 2020 r. rachunek bankowy byt nieoprocentowany.

Powyzsze dotyczylo:

*  zwrotu w dniu 12 sierpnia 2020 r. wartosci 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy na dostawe i montaz wyposazenia do Szkoly Podstawowej w Nowym Chechle
w kwocie 9.595,24 zt, w tym odsetki 3,70 zI. Zabezpieczenie zostalo wniesione w dniu
19 maja 2020 r. w kwocie 3.000,00 z¢ i w dniu 8 czerwca 2020 r. w kwocie 10.702,20 z{.
Wyptacone odsetki dotyczyty petnej kwoty zwroconego zabezpieczenia.
" zwrotu w dniu 21 lipca 2020 r. trzech wadiow w kwocie po 10.000,00 zt wraz
z naliczonymi odsetkami po 1,21 zI; wadia wniesiono w ramach postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn. , Budowa boiska
wielofunkcyjnego z nawierzchni syntetycznej” w dniu 29 czerwca 2020 r.;
" zwrotu w dniu 10 czerwca 2020 r. szes¢ wadiow w kwocie po 3.000,00 zt bez odsetek;
wadia wniesiono w ramach postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,,Dostawa i montaz wyposazenia do SP im. Krolowej
Jadwigi z oddziatami przedszkolnymi w Nowym Chechle” w dniach: 15, 19, 20, 21 maja
2020 r.;

= zwrotu w dniu 7 kwietnia 2020 r. wadium w kwocie 30.000,00 zt bez odsetek; wadium
wniesiono w ramach postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu



nieograniczonego pn. ,, Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej im. Kai Mireckiej
w Nakle S'lqskim ”wdniu I kwietnia 2020 r.,

= zwrotu w dniu 20 marca 2020 r. wadia w kwotach po 2.500,00 bez odsetek; wadia
wniesiono w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,,Stoneczna Gmina — montaz uktadow solarnych i fotowoltaicznych na
budynkach jednorodzinnych w Gminie Swierklaniec II etap” w dniu 27 lutego 2020 r.;

»  zwrotu wdniu 28 stycznia 2020 r. trzech wadiow w kwotach po 3.000,00 z{ bez odsetek;
wadia wniesiono w ramach postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,, Ochrona roznorodnosci biologicznej, zachowanie funkcji
ekosystemow oraz ochrona zieleni parkowej wraz z unikatowym drzewostanem Parku
Swierklariskiego” w dniach 9 i 10 grudnia 2019 r.;

= zwrotu w dniu 9 paZzdziernika 2019 r. dziesieciu wadiow w kwotach po 3.500,00 zt bez
odsetek; wadia wniesiono w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,, Zaprojektowanie, dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznych na 4 budynkow uzytecznosci publicznej” w dniach: 12, 13 i 15 wrzesnia
2019 r.;

»  zwrotu w dniu 8 pazdziernika 2019 r. wadium w kwocie 3.000,00 zt bez odsetek; wadium
wniesiono w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, czes¢ 1, 2 i 3 zaprojektowanie, dostawa i montaz instalacji
fotowoltaicznych na 4 budynkach uzytecznosci publicznej w dniu 16 wrzesnia 2019 r.;

= zwrotu w dniu 19 wrzesnia 2019 r. szesciu wadiow w fgcznej kwocie 32.000,00 zt bez
odsetek; wadia wniesiono w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na instalacje fotowoltaicznej i w 5 przypadkach
dotyczgcych wymiany stolarki okiennej w budynku Szkoty Podstawowej w Nowym Chechle;
»  wdniu 3 wrzesnia 2019 r. zwrocono wadium w kwocie 5.000,00 zI bez odsetek,; wadium
wniesiono w ramach postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na przewoz dzieci niepetnosprawnych w dniu 25 lipca 2019 r.;

*  wdniu 28 sierpnia 2019 r. zwrocono wadium w kwocie 5.000,00 zt bez odsetek; wadium
wniesiono w ramach postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na przewoz dzieci niepetnosprawnych w dniu 25 lipca 2019 r.;

Ponadto w dniu 18 grudnia 2019 r. zwrocono wadia w kwocie 45.000,00 zt wraz
z naliczonymi odsetkami po 1,73 z{ wniesione w dniu 11 grudnia 2019 r. w ramach
postepowan przetargowych na zakup 8 nieruchomosci, pomimo ze przepisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.)
ani przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 r. (Dz.U.
z 2014 r. poz. 1490 z pozn. zm.) nie przewidujg zwrotu wadium wraz z odsetkami. Zgodnie
z § 4 ust. 7 ww. rozporzqdzenia, wadium zwraca si¢ niezwlocznie po odwolaniu albo
zamknieciu przetargu.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, powyzsze wynikalo z bledow popetnionych przez
pracownika. Zobowigzano pracownika zajmujgcego sie¢ ksiegowaniem na rachunku
depozytowym do analizy naliczen odsetek i dokonania stosownych korekt naliczen odsetek,
a takze przekazania naleznych odsetek kontrahentom oraz ich zwrotu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w systemie komputerowym FK
w zakresie rachunku bankowego ,, depozyty” nalezaty do Inspektora w Referacie Finansowo-
Ksiegowym. BezposSredni nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Finansowo-
Ksiegowego.



Whiosek nr 2

Wzmocnié¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w Swierklancu w zakresie
zwrotow wadium wniesionego w pieniagdzu przez wykonawcow przystepujacych
do postgpowan przetargowych na udzielenie zamowienia publicznego, a takze
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 98
ust. 4 oraz art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019) oraz zwrotu wadium wniesionego
w przetargu na sprzedaz nieruchomosci z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
(Dz.U.z2014 r. poz. 1490 z p6Zn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22021 r. poz. 38).

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w latach 2016 - 2017 postepowania na
sprzedaz nieruchomosci, oznaczonej numerem 2918/3, o pow. 109 m? potoionej
w Swierklancu stwierdzono, ze:

° nieruchomos¢  zbyto w  trybie bezprzetargowym na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej pomimo faktu, Ze zbywca nie ustalil, czy
zachodzq przestanki do zbycia nieruchomosci w tym trybie, czym naruszono art. 37 ust. 1
w zwiqzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu. Nieruchomosci sq zbywane
w formie bezprzetargowej, jezeli mogg poprawic¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej stanowiqgcej wiasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora
zamierza tq nieruchomos¢ nabyé, jezeli nie mogq byé zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

W powyzszym przypadku zbywca sprzedat ww. dziatke na ,, powigkszenie nieruchomosci
sgsiedniej”. Zbywana w drodze bezprzetargowej dzialka, oznaczona numerem 2918/3,
przylegata do dziatki nr 1940/80 (wilasnos¢ nabywcy), ale rowniez do dziatki oznaczonej
numerem 2841/80 stanowigcej wspotwtasnos¢ innych osob fizycznych, tym samym mogla
wystgpic sytuacja, w ktorej zbywana nieruchomos¢ poprawitaby warunki zagospodarowania
wiecej niz jednej nieruchomosci. Ponadto, decydujqc sie na zbycie ww. dziatki w trybie
bezprzetargowym ustalono jedynie, zZe dziatka ta nie spetnia definicji ,, dziatki
zabudowanej”. Natomiast zabudowa nieruchomosci stanowi tylko jeden ze sposobow jej
zagospodarowania.

Na podstawie poglgdow judykatury nalezy zauwazyc, ze jezeli zbywana nieruchomosc¢ moze
poprawi¢ warunki zagospodarowania wiecej niz jednej nieruchomosci przyleglej, nie
zachodzq przestanki zbycia w trybie bezprzetargowym na mocy art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami, a w konsekwencji zbycie moze nastgpic jedynie w oparciu
o art. 37 ust. I ww. ustawy —w trybie przetargu.

° zobowigzano nabywcow do pokrycia kosztu podziatu nieruchomosci oraz

sporzgdzenia operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majqtkowego w tgcznej kwocie
2.214,00 zi. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn.
zm.), gminnym zasobem mnieruchomosci gospodaruje wdjt, a gospodarowanie zasobem
polega w szczegdlnosci m.in. na zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci czy dokonywaniu
podziatu nieruchomosci.

Obcigzenie nabywcy kosztami podziatu nieruchomosci oraz sporzqdzenia operatu
szacunkowego przez rzeczoznawce majgtkowego zostato ustalone w protokole uzgodnien
zawartym w dniu 24 pazdziernika 2016 r.

° w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 11 maja 2017 v.
nieprawidtowo wskazano termin do ztozenia wniosku dla 0sob fizycznych i prawnych, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, czym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
w zwigzku z art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do ww. art. 35 ust. 2 pkt 12 w wykazie okresla sie
odpowiednio: termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i pkt 2. Zgodnie natomiast
z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej ustawy, termin do ztozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz
6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu.

W powyzszym wykazie nieruchomosci przeznaczonych do zbycia z dnia 11 maja 2017 r.
wskazano, iz termin 6 tygodni na ztoZenie wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu ww. nieruchomosci, uptywa w dniu 28 pazdziernika 2016 r.

Z udzielonych wyjasnien przez pracownikow Referatu Geodezji, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomosci wynikato, ze nieprawidtowa data do
ztozenia wniosku wskazana w wykazie nieruchomosci wynikata z btedu pisarskiego.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Swierklaniec nalezaly do pracownikéw Referatu Geodezji, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.

W latach 2015 - 2017 w protokotach z przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci nie zamieszczono informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz
o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé. Powyzszym naruszono
$ 10 ust. I pkt 3 i pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Zgodnie z przywolanymi przepisami, przewodniczgcy komisji
przetargowej sporzqgdza protokol z przeprowadzonego przetargu. Protokdl powinien
zawierac informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomosé.

Nieprawidlowos¢ dotyczyta 19 protokotow z przetargow ustnych nieogramiczonych na
sprzedaz nieruchomosci oznaczonych geodezyjnie jako dzialki o nr 746/6, nr 745/6
i nr 744/6, w tym 16 protokotow zakonczonych wynikiem negatywnym.

W objetych kontrolg czterech procedurach sprzedazy nieruchomosci w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego przeprowadzonych w 2019 r. zamieszczono w protokotach
sprzedazy ww. informacje.



— Wogloszeniach kolejnych przetargach na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych jako dziatki:
nr 746/6, nr 745/6 i nr 744/6 podano informacje tylko o terminie ostatniego
przeprowadzonego przetargu ustnego. Powyzszym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w razie ogloszenia kolejnego przetargu podaje si¢ rowniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Przetargi ustne nieograniczone na sprzedaz ww. nieruchomosci przeprowadzano kolejno
w dniach: 8 kwietnia 2015 r., 24 wrzesnia 2015 r., 10 grudnia 2015 r., 7 marca 2016 r.,
1 sierpnia 2016 r., 1 marca 2017 r., 8 maja 2017 r. oraz 14 lipca 2017 r. (tylko dziatka
nr 746/6).

W kolejnych ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci przeprowadzonych
w 2019 r. uwzgledniono informacje o terminie poprzednio przeprowadzonych przetargow.

- W 2017 r. i w 2018 r. opublikowano informacje o wyniku przetargu ustnego

nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci nr 746/6 i nr 459/56 bez zachowania terminu
7 dni od dnia przeprowadzenia przetargu, czym naruszono § 12 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) w zwiqzku
z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2016 1., poz. 2147 z pozn. zm.).
Stosownie do postanowien art. 40 ust. 5 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami
uczestnikowi przetargu przystuguje prawo na wniesienie w ciggu 7 dni od dnia ogloszenia
wyniku przetargu skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, dopiero
w  przypadku niezaskarzenia w  wyznaczonym terminie czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng wlasciwy organ
podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w swojej siedzibie, na okres co najmniej
7 dni, informacje o wyniku przetargu.

Zgodnie z protokotem z przetargu ustnego nieograniczonego:

- w2017 r. - przetarg odbyt sie w dniu 14 lipca 2017 r. Informacja o wyniku przetargu
zostata opublikowana rowniez w dniu 14 lipca 2017 r., tj. w dniu przeprowadzenia przetargu
ustnego nieograniczonego na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.

- w2018 r. - przetarg odbyt sie w dniu 13 grudnia 2018 r. Informacja o wyniku przetargu
zostala opublikowana rowniez w dniu 13 grudnia 2018 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci stanowigcych
wlasnosé Gminy Swierklaniec nalezaly do pracownikéw Referatu Geodezji, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Geodezji, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomosci w zakresie:

- przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomos$ci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 11 art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy,

- zaniechania pobierania kosztow zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci
do sprzedazy, stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy,



- prawidtowego wskazywania w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12
w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.),

- publikowania informacji o wyniku przetargu z zachowaniem terminu 7 dni od
dnia ogloszenia wyniku przetargu na wniesienie skargi na czynnosci organizatora
przetargu, stosownie do § 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw i rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Z 2014 r., poz. 1490 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 5
WW. ustawy,

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

— Wlatach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano naliczenia i wyegzekwowania naleznosci
za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci gminnych, czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.), oraz art. 25 ust. 1 i ust. 2
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie z powyziszymi
przepisami, zrodtami dochodow wlasnych gminy sq dochody z majgtku gminy natomiast
Jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienigeznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega m.in. na
wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci a takze na
podejmowaniu czynnosci w postegpowaniu sqgdowym, w szczegolnosci w sprawach o zaplate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci.

Powyzsze dotyczyto:

° nieruchomosci gminnej oznaczonej jako dziatka nr 2918/3 o pow. 109 m?., ktora byta
uzytkowana przez jej pozniejszych nabywcow do dnia 2 pazdziernika 2017 r.

Pismem z dnia 26 lutego 2021 r. poinformowano, iz zostala naliczona optata za okres
bezumownego uzytkowania ww. nieruchomosci w tqcznej kwocie 613,00 zi,

° nieruchomosci gminnej oznaczonej jako dziatka nr 342/16 o pow. 100 m? nabytej
przez Gmine Swierklaniec na podstawie decyzji nr NWXV.7532.1.338.2019 Wojewody
Slgskiego z dnia 3 czerwca 2020 r. (stala sie ostateczna w dniu 18 czerwca 2020 r.), ktéra
jest uzytkowana przez wilasciciela nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 343/16.
Przedmiotowa dziatka zostala objeta procedurq sprzedazy.

W dniu 25 stycznia 2021 r. wlasciciel nieruchomosci nr 343/16 wniost optate za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci nr 342/16 za okres od lipca 2020 r. do grudnia 2020 r. w kwocie
316,52 z1.

Czynnosci z zakresu gospodarowania gminnymi nieruchomosciami, w tym m.in. naliczania
optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, wykonywali pracownicy Referatu
Geodezji, Planowania Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomosci. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.
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Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezalo do p. Marka Cyl — Wijta
Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznosci Gminy wobec
podmiotu, ktéry bezumownie korzystat do 2 pazdziernika 2017 r. z nieruchomosci
gminnej o numerze dziatki 2918/3 stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) w zwigzku
z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 38 ), a ponadto art. 23 ust. 1 pkt 5
i pkt 8 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Wnhniosek nr 5

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Swierklaniec w zakresie
realizacji dochodow z mienia, stosownie do tresci art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) w zwiazku
z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38) oraz z art. 23 ust. 1 pkt 5
1 pkt 8 w zwigzku z art. 25 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Do dnia kontroli, zaniechano przeprowadzenia czynnosci majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci danych wykazanych przez
podatnika podatku od nieruchomosci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnika do zlozenia korvekt informacji, deklaracji podatkowych oraz do wyjasnienia
przyczyn ich nieztozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo tego obowigzku.

W mysl art. 274a § 2 tej ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w waqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci
przeprowadzenia u podatnika kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Powyzsze dotyczyto:

] podatnika o nr ewidencyjnym 1/118 (osoba prawna), ktory w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci oraz deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata 2017 -
2020 (do pazdziernika 2020 r., czyli miesigca w ktorym nastgpita sprzedaz nieruchomosci),
nie wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Podatnik ten deklarowal w zakresie przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za lata 2017 - pazdziernik 2020 grunty o pow. 2.605 m’ wraz z budynkami
o pow. 902,74 m? jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, iz
na ww. nieruchomosci, zadeklarowanej w przedmiot gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, funkcjonuje plac utwardzony, wytozony kostkq brukowq, petnigcy
m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdnego i pieszego.

Art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.) definiuje grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — jako bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzqcego dziatalnosc¢ gospodarczg-

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajqg m.in.: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz organ podatkowy datl wiare podatnikowi i przyjgt
deklaracje bez podania wartosci budowli. W zwigzku z tym podatnik zostanie wezwany do
ztozenia korekt deklaracji za lata 2017 - 2020.

= czterech podatnikow, bedqgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w ztozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2017 - 2020 nie deklarowali do
opodatkowania wydzielonych pomieszczen przeznaczonych do zadan z zakresu medycyny
szkolnej. Ww. podatnicy deklarowali catg powierzchnie zajmowanych budynkow jako
zwolnione na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.).

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 11 oraz art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 z pozn. zm.), ktora weszta w Zycie z dniem 1 wrzesnia
2017 r., do zadan dyrektora szkoly publicznej nalezy zapewnienie uczniom mozliwosci
korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej spetniajgcego szczegotowe wymagania oraz
wyposazonego w sprzet okreslony w rozporzgqdzeniu w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej w czesci dotyczqcej warunkow realizacji
Swiadczen gwarantowanych pielegniarki lub higienistki szkolnej. Do jego zadan nalezy takze
wspolpraca z pielegniarkq albo higienistkq szkolng, lekarzem i lekarzem dentystg,
sprawujgcymi profilaktyczng opieke zdrowotng nad dziecmi i miodziezq.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 10, art. 3 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzqce
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajgce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich
wykonywania sq dziatalno$cig w zakresie udzielania swiadczer zdrowotnych. Swiadczenia
zdrowotne mogq by¢ udzielane m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub
przez grupowq praktyke pielegniarek. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 20146 r. poz. 716 z pozn.
zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq budynki lub ich czesci. Zgodnie
z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, od podatku od nieruchomosci
zwalnia si¢ publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete systemem oswiaty oraz
prowadzgce je organy, w zakresie nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq.
Zwolnienie to nie dotyczy jednak przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnosé
gospodarczq inng niz dziatalnosé oswiatowa.
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Podatnicy ztozyli w 2020 r. korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorych
wykazali do opodatkowania powierzchnie czesci budynkow zwigzanych z udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, zajetej przez
podmiot udzielajgcy tych swiadczen i tak:

- podatnik o nr 1/79 ztozyt korekte deklaracji na rok 2020 w dniu 24 lutego 2020 r., w ktorej
wykazano powierzchnie 12,32 m? zajetq na gabinety i naliczono podatek od nieruchomosci
w kwocie 57,90 =i,

- podatnik o nr 1/83 zlozyt korekte deklaracji na rok 2020 w dniu 18 czerwca 2020 r.,
w ktorej wykazano powierzchnie 17,41 m’ zajetq na gabinety i naliczono podatek od
nieruchomosci w kwocie 82,00 =i,

- podatnik o nr 1/86 ztozyl korekte deklaracji na rok 2020 w dniu 19 czerwca 2020 r.,
w ktérej wykazano powierzchnie 27 m’ zajetq na gabinety i naliczono podatek od
nieruchomosci w kwocie 127,00 z{,

- podatnik o nr 1/77 ztozyt w dniu 7 grudnia 2020 r. korekty deklaracji rocznych na 2015 r.,
2016 r., 2017 r., 2019 r., 2020 r., w ktorych wykazano powierzchnie 23,20 m’ zajetq na
gabinety i naliczono podatek od nieruchomosci w kwocie 107,00 zt za kazdy rok, czyli tqcznie
535,00 z1.

Zgodnie w zakresem czynnosci do Inspektora w Referacie Finansowo-Ksiegowym nalezato
prowadzenie wymiaru podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego dla 0sob prawnych
i fizycznych. Nadzor bezposredni w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu.

Whiosek nr 6

Wszczgé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe w celu
prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania podatnika o nr ewidencyjnym
1/118 za lata 2017 - 2020 oraz przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ opodatkowania
nieruchomosci podatnikow bedacych jednostkami oswiatowymi za lata 2017- 2019,
majac na uwadze wymogi art. la ust. 1 pkt 3, art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiggowego w zakresie
prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych ztozonych informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 112, art. 281 § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 z pdzn. zm.), majac na uwadze
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1170 z p6zn. zm.), oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie rozliczen z inkasentami podatkow lokalnych:

— W 2019 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce majgce na celu kontrole
poboru podatkow pobieranych przez inkasentow, niezgodnie z przepisami art. 272 pkt 1
lit. b w zwigzku z art. 9 oraz art. 51 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu
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sprawdzenie terminowosci m.in.: wplacania podatkow, w tym rowniez pobieranych przez
inkasentow.

Inkasent jest uprawniony wylqcznie do poboru podatku, a wiec naleznosci, ktora powinna
by¢ uiszczona przez podatnika do upbywu terminu ptatnosci. Tym samym dopuszczalnosé
przekazania przez podatnika naleznosci podatkowej inkasentowi wygasa z uplywem
ostatniego dnia, w ktorym zobowigzany powinien te naleznosé¢ uregulowac.

Powyzsze dotyczyto:

- poboru w dniu 13 wrzesnia 2019 r. przez inkasenta podatkow lokalnych w solectwie
Swierklaniec naleznosci z tytulu zaleglosci podatkowych za I i II rate podatku wraz
z odsetkami w tqcznej wysokosci 468,00 zt od podatnika o numerze karty kontowej 2/80 (na
kwitariuszu przychodowym odnotowano jako pobranie naleznosci biezqcej oraz blednie
zaznaczono kwote 9,00 zt z tytutu odsetek jako wplate zalegtosci podatkowej),

- poboru naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych na tqczng kwote 1.093,00 zi
w dniach: 16 marca 2019 r. (sobota) za I rate podatku przez inkasenta w sotectwie Nakto
Slgskie od podatnikéw o numerach kart kontowych: 1/182 i 1/47 oraz 16 maja 2019 r.
(czwartek) za Il rate podatku przez inkasenta w solectwie Orzech od podatnikow o numerach
kart kontowych: 13/22, 13/45, 3/142, 3/513, 3/764, 3/664 i 3/46.

W mysl art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2018., poz. 1445 z pozn. zm.), podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych jest
platny w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiqzku podatkowego, w terminach:
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Tozsame terminy
zaptaty podatku rolnego zostaly uregulowane w art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1892 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1821 z pozn. zm.), podatek lesny jest ptatny w ratach proporcjonalnych do
czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego.

Inkasenci podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego w 2019 r. zostali
wyznaczeni uchwatami Rady Gminy Swierklaniec Nr V/44/19 z dnia 25 lutego 2019 r.
i Nr X1I/101/19 z dnia 8 lipca 2019 r. Do obowigzkow inkasentow nalezat m.in. pobor ww.
podatkow lokalnych.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie poboru podatkéw od nieruchomosci, rolnego
i le$nego od 0sob fizycznych w drodze inkasa, stosownie do art. 9 oraz art. 47 § 4a,
art. 51 § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 1., poz. 1325 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 6 ust. 7, ust. 12 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170 z pézn. zm.), art. 6a ust. 6, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333), art. 6 ust. 3 oraz ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z p6zn. zm.)
tart. 272 pkt 1 lit. b ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

— W 2019 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje wykorzystania drukow Scistego
zarachowania pobranych przez inkasentow podatkow lokalnych, z naruszeniem postanowien
Instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania, stanowiqcej zatqcznik nr 5 do
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zarzqdzenia Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie: wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Swierklarcu
ze zmianami.

W mysl ww. postanowien, druki Scistego zarachowania to formularze powszechnego uzytku,
w zakresie ktorych obowigzuje specjalna ewidencja, majgca zapobiegaé naduzyciom,
wynikajgcym z ich zastosowania. Ewidencje drukow Scistego zarachowania prowadzi sig
specjalnie do tego celu zatozonej ksiedze. W ksiedze tej rejestruje sie pod odpowiedniq datg
liczbe i numery przyjetych i wydanych oraz zwroconych formularzy i wprowadza sie
kazdorazowo stan poszczegolnych drukow. Zwrot zuzytych drukow jest odnotowany
w ewidencji drukow scistego zarachowania poprzez wpisanie daty i ztozenie podpisu przez
osobe zdajgcq druki.

Ponadto, terminy platnosci podatkow lokalnych: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia
i 15 listopada roku podatkowego, zostaly ustalone w przepisach art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2018., poz. 1445 z pozn. zm.),
art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1892 z pozn. zm.), art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1821 z pozn.zm.).

Powyzsze polegato na ujeciu w ww. ewidencji rozliczenia inkasenta w sofectwie
Swierklaniec z pobranych a niewykorzystanych kwitariuszy przychodowych (po jego
odwolaniu) bez odnotowania ilosci i konkretnych numerow niewykorzystanych przez
inkasenta kwitariuszy przychodowych, ktore zostaly zwrocone.

Inkasent zostal powolany uchwalami Rady Gminy Swierklaniec: Nr XXXV/227/16 z dnia
30 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr V/33/15 Rady Gminy Swierklaniec z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz
okreslenie inkasentow, ich obowigzkow i wynagrodzenia za pobor podatkow stanowigcych
dochod Gminy oraz Nr Il11/33/19 z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie oplaty targowej,
a odwotany z dniem 25 lutego 2019 r., na mocy uchwaly Nr V/43/2019 r. Rady Gminy
Swierklaniec z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie odwolania inkasenta poboru podatkéw od
nieruchomosci, rolnego, lesnego i optaty targowe;j.

Zasady rozliczenia z ww. inkasentem ustalono w umowie zlecenia nr BKP.2151.1.2019
z dnia I lutego 2019 r., gdzie w § 7 wskazano, ze umowa rozwiqzuje si¢ bez wypowiedzenia
ze skutkiem natychmiastowym, a Zleceniobiorca przekaze w terminie 3 dni caly pobrany
podatek i rozliczy si¢ z pobranych kwitariuszy oraz biletow oplaty targowej.

Ww. inkasent w dniu 28 stycznia 2019 r. pobrat kwitariusze przychodowe o numerach:
2595601-2595700 i 2595701-2595800, natomiast wedtug zapisow w ksiedze drukow
Scistego zarachowania, zostaly one zdane dopiero w dniach 11 i 27 wrzesnia 2019 r.

Ponadto, pobrane i niewykorzystane przez bylego inkasenta solectwa Swierklaniec
kwitariusze przychodowe od numeru 2595628 do numeru 2595700 zostaty wykorzystane do
poboru inkasa w dniach od 2 do 5 wrzesnia 2019 r. i od 6 do 11 wrzesnia 2019 r. przez
innego inkasenta tego sotectwa, ktory zostal wyznaczony uchwatq Nr XII/101/19 Rady
Gminy Swierklaniec z dnia 8 lipca 2019 r.

Powyzsze Swiadczy o nieprawidtowej kontroli wykorzystania drukow Scistego zarachowania

pobranych przez ww. inkasenta i wykonania przez niego obowigzkow wynikajgcych z ww.
umowy w zakresie rozliczenia z pobranych kwitariuszy.
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Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego bylo przeoczenie z uwagi na powigzania
rodzinne pomiedzy bytym i obecnym inkasentem sotectwa Swierklaniec.

Zadania w zakresie organizowania i nadzoru inkasa naleznosci podatkowej oraz rozliczania
sottysow z pobranych wplat oraz prowadzenia ewidencji drukow Scistego zarachowania
nalezaly do Inspektorow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiggowego w zakresie
prowadzenia ewidencji i kontroli drukéw S$cistego zarachowania, stosownie do
postanowien Instrukcji ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania,
stanowigcej zatagcznik nr 5 do zarzadzenia Nr Or 120/99/17 Wojta Gminy
Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie: wprowadzenia zasad polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Swierklafcu ze zmianami oraz przestrzegania
postanowien uchwaty Nr XII/101/19 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 8 lipca
2019 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz
okreslenia inkasentow, ich obowigzkow 1 wynagrodzenia za pobdr podatkow
stanowigcych dochod Gminy oraz postanowien zawartych z inkasentami umow
zlecenia, majac na uwadze § 29 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 208, poz. 1375) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2018 - 2019 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu optaty za korzystanie
z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18° ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pézn. zm.). W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18!
ww. ustawy) oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11 wykorzystywane sq na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdzialania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke
wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody
nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii w latach
2018 - 2019 wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 14.775,18 zt, w 2019 r. — 58.493,38 zL.

W latach 2019 - 2020 nie planowano wyzszych wydatkow w ramach ww. programow niz
dochody z tytutu ww. oplat.

Za poszczegolne lata wystgpit deficyt budzetowy w kwocie 3.642.725,67 zt (w 2018 r.)
i375.376,31 zt (w 2019 r.).
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Zgodnie z wyjasnieniami p. Anny Hojka — Skarbnika Gminy, srodki finansowe uzyskane
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie wykorzystano na cele zwigzane
z profilaktykqg, bo zrealizowano mniejsze wydatki na zadania wskazane w gminnym
programie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii.

Za prawidtowq gospodarke finansowg gminy, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), odpowiadal p. Marek Cyl — Wojt Gminy
Swierklaniec. Zadania w zakresie opracowywania projektu budzetu Gminy Swierklaniec
nalezaly do obowigzkéw p. Anny Hojka — Skarbnika Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkow pochodzacych z dochodow z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2018 - 2020 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych

Urzedu Gminy zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 ,, Srodki trwate” w grupie 0
., Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg
sporzqdzenie w terminie obowiqzujqcych jednostke sprawozdan finansowych i innych
sprawozdan. Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011
ujetymi w zatqgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz wprowadzonymi w zaktadowym planie kont podjetym
zarzqdzeniem Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie: wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Swierklaricu
ze zmianami.
Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej wiasnych Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta
011 ujmuje sie wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci
poczgtkowej srodkow trwatych, z wyjgtkiem umorzenia srodkow trwalych, ktore uimuje sie
na koncie 071.

Powyzsze dotyczyto 8 nieruchomosci nabytych w latach 2018 - 2020 przez Gmine
Swierklaniec na podstawie 8 decyzji Wojewody Slgskiego, ktére zostaly zaewidencjonowane
na koncie 011 z opdznieniem wynoszqgcym od 6 do 16 miesiecy, po dniu uprawomochnienia
sig decyzji.
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Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Geodezji, Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Gruntami i Nieruchomosci przyczyng niebiezgcego informowania o nabytych
nieruchomosciach byla przyjeta praktyka ujmowania nieruchomosci po dokonaniu ich
wyceny po sporzqdzeniu operatow szacunkowych.

Stosownie do rozdziatu VIII pkt 4 zarzqdzenia Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec
zdnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie: w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Swierklaricu, Srodki trwale nabyte w drodze spadku lub darowizny
wycenia si¢ wedtug wartosci rynkowej z dnia nabycia, chyba ze umowa darowizny albo
umowa o nieodptatnym przekazaniu okresla te wartos¢ w nizszej wysokosci.

W zarzqdzeniu Nr 120.100.17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Gminy w Swierklaricu nie doprecyzowano terminu sporzqdzania oraz
przekazywania do Referatu Finansowo-Ksiggowego dowodow dotyczqcych przyjecia
srodkow trwatych, co ma szczegolne znaczenie przy dokumentach potwierdzajgcych nabycie
praw wlasnosci nieruchomosci w roku poprzedzajgcym faktyczny wplyw takich dokumentow
do Urzedu Gminy, w tym konkretnym przypadku wphw dokumentu potwierdzajgcego
uprawomocnienie si¢ decyzji komunalizacyjnych.

Ujecie dzialek, nabytych na podstawie ww. decyzji Wojewody Slgskiego, w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy Swierklaniec na koncie 011 ,Srodki trwale” nastgpilo na
podstawie dowodow: PK nr 120012676 z dnia 31 grudnia 2019 r. i PK nr 1200790081
z dnia 29 grudnia 2020 r.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zarzgdzenia Nr 120.100.17 Wojta Gminy
Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Swierklaricu, gdzie wskazano, iz
wszystkie dokumenty zrodlowe dotyczqce przyjecia srodkow trwalych, tj. m.in. akty
notarialne, decyzje administracyjne, znajdujq sie¢ w komorkach merytorycznych. Na ich
podstawie komorki sporzqdzajq dokumenty OT, PT lub LT, stanowigce podstawe przyjecia
srodkow trwalych do ewidencji ksiegowej. Polecenie ksiggowania stanowi podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych kwot pojedynczych i zbiorczych, wynikajgcych z zestawien lub
korekty mylnych zapisow.

Na podstawie dowodow PK w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 011 ujmowano
rowniez w latach 2017 - 2020 operacje dotyczqce zbycia nieruchomosci gminnych. Powyzsze
dotyczyto dowodow: PK nr 1240044394 z dnia 31 grudnia 2017 r., PK nr 1100012350
z dnia 30 listopada 2018 r. (dz. nr 826/6), PK nr 0500150013 z dnia 31 maja 2019 r., PK nr
0800150933 z dnia 31 sierpnia 2019 r., PK nr 1200171675 z dnia 31 grudnia 2019 r. PK nr
1200171676 z dnia 31 grudnia 2019 r.,

W zwiqzku z niebiezgcym ujeciem powyzszych dziatek zmniejszono wartos¢ Srodkow
trwatych w pozycji grunty w bilansie Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. lgcznie
o kwotg 145.355,00 zi:

Bilans jednostki budzetowej Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2018 r. zostal podpisany
przez p. Marka Cyl — Wéjta Gminy oraz p. Anne Hojka — Skarbnika Gminy Swierklaniec.

W konsekwencji w informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Swierklaniec wedlug

stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nie wykazano prawa wlasnosci nieruchomosci o numerach
dziatek: nr 2479/133, 1644/133, 1427/249, 2852/75, 1823/8 nabytych w 2018 r.
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Stosownie do art. 267 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego zawiera m.in: dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzgdu
terytorialnego praw wiasnosci jak rowniez dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia ztozenia poprzedniej informacyi.

Dane w zakresie posiadanych przez Gmine Swierklaniec praw wlasnosci nieruchomosci
przygotowywali pracownicy Referatu Geodezji, Planowania Przestrzennego, Gospodarki
Gruntami i Nieruchomosci, a nastepnie przekazywali do Referatu Finansowo-Ksieggowego
w celu wykazania ich w Informacji o stanie mienia komunalnego.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwatych nalezato do pracownikow Referatu
Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11

Uzupehi¢ procedury wewnetrzne w zakresie okreslenia terminu przekazywanej
dokumentacji operacji zwigzanych ze zmianami w stanie $rodkow trwatych,
stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Geodezji, Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Gruntami i Nieruchomos$ci w zakresie przekazywania
informacji o zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu biezgcego ich ujmowania
w ksiegach rachunkowych oraz prawidlowego sporzadzania informacji
o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.zm.) oraz
zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342), majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305).

— Wlatach 2018 - 2020 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Swierklaniec ujmowano do
nieprawidlowego okresu sprawozdawczego koszty wynikajqce z naliczonych diet radnych
gminy i softysow, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn.zm.), zgodnie z ktorym do ksigg
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast w mysl art. 6
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ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Zgodnie z § 26 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.), okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Powyzsze dotyczylo kosztow diet radnych gminy oraz diet dla sottysow, wynikajgcych
z nastepujgcych dokumentow ksiegowych:

] list wyplat diet radnych gminy sporzqdzonych w dniu 8 stycznia 2019 r. na podstawie
list obecnosci radnych na sesji i komisjach w miesigcu grudniu 2018 r. na {gczng kwote
9.855,00 zt oraz list wyplat z dnia 8 stycznia 2019 r. zryczaftowanych diet dla sottysow za
miesigc grudzien 2018 r. w kwocie 1.850,00 zi - sprawdzonych pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowo-Ksiggowego i przelanych w dniu
9 stycznia 2019 r.

= list wyplat diet radnych gminy sporzgdzonych na podstawie list obecnosci radnych na
sesji i komisjach w miesigcu grudniu 2019 r. na lgczng kwote 13.138,83 zI oraz list wyptat
zryczattowych diet dla sottysow za grudzien 2019 r. w kwocie 2.400,00 zi - ujetych
w ksiegach rachunkowych 2020 r. pod datq 13 stycznia 2020 r., przekazanych 14 stycznia
2020 r.

] list wyptat diet radnych gminy sporzqdzonych w dniu 4 lipca 2019 r. na podstawie list
obecnosci radnych na sesji i komisjach w miesigcu czerwcu 2019 r. na tgczng kwote
12.600,67 zt oraz list wyptat z dnia 4 lipca 2019 r. zryczattowych diet dla soltysow za miesigc
czerwiec 2019 r. w kwocie po 2.400,00 zt - sprawdzonych pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowo-Ksiggowego i przelanych w dniu
8 lipca 2019 r.; koszty z ww. tytutu zaliczono w ksiegach rachunkowych do miesigca lipca
2019 r. i ujeto pod datg 4 lipca 2019 r.

= list wyptat diet radnych gminy sporzgdzonych w dniu 5 pazdziernika 2020 r. na
podstawie list obecnosci radnych na sesji i komisjach w miesigcu wrzesniu 2020 r. na lgczng
kwote 12.881,17 =z, a sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym przez
pracownika Referatu Finansowo-Ksiegowego i przelanych w dniu 7 pazdziernika 2020 r.

] list wyplat z dnia 2 pazdziernika 2020 r. zryczattowych diet dla soltysow za miesigc
wrzesien 2020 r. w kwocie 2.400,00 zi{, a sprawdzonych pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowo-Ksiggowego i przelanych w dniu
6 pazdziernika 2020 r.

Na ww. listach wyplat nie bylo daty przekazania ich z Biura ds. Kadrowo-Ptacowych do
Referatu Finansowo-Ksiegowego.

Ww. operacje zostaly zaliczone do kosztow nastepnego okresu sprawozdawczego (1j. roku
lub miesigca) i w przypadku kosztow diet za miesigc grudzien ujete w ksiegach
rachunkowych roku nastepnego w klasyfikacji budzetowej dz. 750, rozdz. 75022, § 3030.

Z wyjasnien ztozonych przez p. Anne Hojka — Skarbnika Gminy Swierklaniec wynikato, ze
zgodnie z uchwalq Rady Gminy wyplata diet za dany miesigc kalendarzowy nastgpowata
w terminie do dnia 10-go nastepnego miesigca. Listy wyplat diet radnych i softysow
sporzqdzane sq przez Biuro ds. Kadrowo-Pltacowych. Jezeli listy sq dostarczone po 7 dniu
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nastepnego miesigca do Referatu Finansowo-Ksiegowego ujmowane sq w koszty biezgcego
miesigca.

Powyzszy termin okreslono w zatgczniku nr 1 do zarzqdzenia Nr 120/99/17 Wojta Gminy
Swierklaniec — polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swierklaniec w pkt VIII — Zasady
prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej pkt 23
w brzmieniu: , Wydatki i dochody ujmowane sq w ksiegach rachunkowych kasowo,
natomiast wszelkie przychody i koszty ujmowane sq w ksiegach rachunkowych zgodnie
z zasada memoriatlowg z uwzglednieniem terminow umozliwiajgcych sporzqdzenie
sprawozdan budzetowych tj. wszystkie dokumenty wplywajgce do Urzedu Gminy do dnia
7 nastgpnego miesigca sq uwzgledniane w miesigcu ktorego dotyczq, dokumenty otrzymane
po tym terminie ewidencjonowane sq zgodnie z datg wplywu do jednostki.”

W wewnetrznych uregulowaniach nie okreslono daty ujmowania w ksiegach rachunkowych
dokumentow ksiggowych wphywajgcych na ustalenie wyniku finansowego danego roku
budzetowego (po zakonczeniu roku budzetowego) ani terminu obiegu dokumentow
ksiegowych wtasnych, sporzqdzonych w Urzedzie Gminy.

Skutkiem powyzszego bylo nie wykazanie w rocznych sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych za 2018 r. i 2019 r. zobowigzan niewymagalnych
w odpowiadajgcej ww. operacjom klasyfikacji budzetowe;j.

Ww. listy sporzqdzali i sprawdzali pod wzgledem merytorycznym pracownicy Biura ds.
Kadrowo-Ptacowych. Dekretowali ujecie operacji w ewidencji ksiegowej na odpowiednich
kontach pracownicy Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor sprawowat Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Swierklaniec
kosztéw do wlasciwego okresu sprawozdawczego, stosownie do wymogow art. 20
ust. 1, art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z poézn. zm.), majac na uwadze § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 342).

W latach 2017 - 2020 w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) nieprawidtowo
ewidencjonowano dochody budzetowe, poprzez:

° ujmowanie na koncie 901 , Dochody budzetu” zrealizowanych przez jednostki
organizacyjne Gminy dochodow budzetowych w zbiorczych kwotach bez zachowania
szczegotowosci planu finansowego (wedtug klasyfikacji budzetowej),

° ujmowanie zrealizowanych przez jednostki organizacyjne dochodow budzetowych na
koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 901,, Dochody
budzetu” w wysokosci wynikajgcej z jednostkowych sprawozdan Rb-27S sporzqdzonych za
miesigce konczqce kwartal danego roku zamiast z jednostkowych sprawozdan
sporzqdzonych za poszczegolne miesigce danego roku.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 222 i konta 901 zawartymi w:
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- zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.),

- zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.),

oraz zasadami (politykg) rachunkowosci wprowadzonq zarzqdzeniami Wojta Gminy
Swierklaniec: Nr Or 120/99/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. i Nr Or 0152/66/10 z dnia
30 grudnia 2010 r.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Na stronie
Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzqd
obstugujqcy organ podatkowy jednostki samorzqdu terytorialnego, w wysokosci wynikajqcej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Ewidencje
szczegotowq do konta 222 prowadzi sie w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedem obstugujgcym organ podatkowy
jednostki samorzqdu terytorialnego z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow
budzetowych.

Dane dotyczgce wykonanych dochodow budzetowych przez jednostki organizacyjne
wynikajg z jednostkowych sprawozdan miesiecznych Rb-27S, ktore sporzqdza sig
narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego, zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), poprzednio § 18 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.).

Stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn.zm.) oraz § 4 ust. I pkt 1
Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 39 do poprzednio obowiqzujgcego rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosSci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1016 z pozn.zm.), sprawozdania jednostkowe z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki budzetowej, gminy za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec,
sierpien, pazdziernik, listopad oraz grudzien - wypetniajg w zakresie wpltywow planowanych
i wykonanych.

Ponadto, zgodnie z § 18 ust. 2 ww. rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 26 ust. 2
ww. rozporzqdzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r., okresem sprawozdawczym jest miesigc.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd

Gminy nalezato do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik ww. Referatu.
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Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowa budzetu w zakresie dochodéw budzetowych na
koncie 901 ,,Dochody budzetu” z uwzglednieniem szczegétowosci planu
finansowego oraz do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
z uwzglednieniem danych wynikajacych 2z miesigcznych sprawozdan
jednostkowych stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zalagczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

— W okresie objetym kontrolg, tj. styczen 2016 r. - styczen 2021 r., nieprawidtowo dokonywano
zapisow w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy:
° na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” na podstawie wyciggow bankowych do
rachunku bankowego budzetu, a w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) na koncie
133,,Rachunek budzetu” dokonywano zapisow wtornych (rownoleglych), a ponadto
w zakresie wydatkow dokonywano zapisow w kwotach tgcznych;
° na kontach: 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 ,, Rozliczenia wydatkow
budzetowych” w  korespondencji z kontem 130-0101 i 130-0202 , Rachunek biezgcy
jednostki” w zakresie dochodow i wydatkow budzetowych realizowanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Swierklaniec (w latach 2017 - 2020).

Poniewaz w jednostce prowadzono jeden wspolny rachunek bankowy dla budzetu (organu)
oraz dochodow i wydatkow realizowanych przez jednostke Urzgd Gminy (za wyjqgtkiem
wydatkow inwestycyjnych, dla ktorych w Urzedzie prowadzono odrebny rachunek bankowy),
powyzsze operacje nalezato uyyjmowac w ewidencji ksiegowej budzetu, a jedynie te dotyczgce
Urzedu powtorzyé w ewidencji ksiegowej Urzedu, stosownie do postanowien rozporzqdzenia
Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polski (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.), a poprzednio rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi w zatgcznikach nr 2
i nr 3 do ww. rozporzqdzenia, konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokonywane na
podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym zachodzi zgodnos¢ zapisow miedzy
jednostka a bankiem. Na koncie 133 ujmuje si¢ rowniez lokaty dokonywane ze Srodkow
rachunku budzetu. Natomiast konto 130 stuzy do ewidencji stanu srodkow pienieznych oraz
obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow (wplywow) budzetowych
objetych planem finansowym jednostki urzqd. Konto 130 moze stuzy¢ rowniez do ewidencji
dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego (konto 133). W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie
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zrealizowanych wydatkow podlega okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdan
budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie dochodow na strone Wn konta 800.
Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegétowosci planu finansowego
dochodow i wydatkow budzetowych. W przypadku dochodow nieujetych w planie
finansowych, dochody takie ewidencjonuje si¢ wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;j.
Na koncie 130 obowiqgzuje zachowanie zasady czystoSci obrotow, co oznacza, ze stosowana
technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowosci tych obrotow oraz niezbedne
dane do sporzgdzania sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach.

Powyzsze polegato na ujeciu na koncie 130 operacji dotyczgcych budzetu (organu)
w zakresie: zakladania i likwidacji lokat terminowych, przelewow zrealizowanych dochodow
przez jednostki organizacyjne Gminy, Srodkow finansowych przekazanych jednostkom
organizacyjnym Gminy na wydatki, a takze rozliczania dochodow i wydatkow na podstawie
sprawozdan jednostek organizacyjnych Gminy. Dla poszczegolnych rodzajow operacji
zatozono konta analityczne do konta 130, ktore na koniec kazdego roku wyksiegowywano.
W ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy do syntetycznych kont 222 i 223
zaprowadzono analityke wedlug poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy, a na
kontach analitycznych 130-0101 i 130-0202 prowadzono zapisy bez wskazania klasyfikacji
budzetowej.

Jednoczesnie zapisy dotyczgce zaktadania i likwidacji lokat terminowych, Srodkow
przekazywanych do jednostek organizacyjmych gminy oraz dokonywanych wplat
realizowanych przez te jednostki dochodow, znajdowaty takze odzwierciedlenie w ewidencji
ksiegowej budzetu (organu,).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Finansowo-Ksiggowego, urzqd obstugujgcy
Gmine Swierklaniec nie dysponowal w banku wyodrebnionym rachunkiem biezqgcym, a wiec
korzystat bezposrednio z rachunku budzetu; w celu tatwiejszego uzgodnienia z wyciggiem
bankowym i unikniecia pomytek w ewidencji otwarto pomocniczo konta analityczne 13011
rachunek biezqcy lokaty i 1300101 rachunek biezgcy 223, gdzie ksiegowano odpowiednio
zatozenie i likwidacje lokat oraz srodki przekazywane innym jednostkom organizacyjnym.
Konta te na koniec roku byty wyksiegowane i nie wplywaty na sprawozdawczos¢ Urzedu
Gminy Swierklaniec; ujmowanie w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy dochodéw
i wydatkow realizowanych przez jednostki organizacyjne miato pozwoli¢ na ustalenie stanu
poszczegolnych dochodow i wydatkow wedtug klasyfikacji budzetowej, ktore nastepnie byly
eksportowane do modutu Budzet.

W Urzedzie Gminy funkcjonowat wyodrebniony rachunek bankowy dla wydatkow
inwestycyjnych, oznaczony jako rachunek biezqcy inwestycje, na ktory przekazywano srodki
finansowe z rachunku budzetu na wydatki dotyczgcych realizowanych przez jednostke Urzqd
Gminy zadan inwestycyjnych. Na podstawie wyciggow bankowych do tego rachunku
bankowego ujmowano wydatki budzetowe bezpoSrednio w ewidencji ksiegowej Urzedu na
koncie 130. Taki sposob zorganizowania rozliczen pienigznych nie wynikal z postanowien
polityki rachunkowosci.

Przyczyng powyzszych btedow bylo nieprawidlowe ustalenie zasad funkcjonowania konta
130 w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniami Wojta Gminy Swierklaniec
Nr Or.0152/66/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. i Nr Or.120/99/17 z dnia 27 grudnia 2017 r.
wraz ze zmianami. W opisie konta 130 wskazano, ze , konto 130 stuzy do ewidencji stanu
srodkow budzetowych. Na stronie Wn konta 130 uimuje si¢ wpbywy Srodkow budzetowych:
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otrzymanych na realizacje wydatkow budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla
dysponentow nizszego stopnia, w korespondencji z kontem 223. Na stronie Ma konta 130
ujmuje sie: okresowe przelewy dochodow budzetowych do budzetu, w korespondencji
z kontem 222, okresowe przelewy srodkow pienieznych dla dysponentow nizszego stopnia
(ewidencja szczegolowa wedlug dysponentow, ktorym przelano srodki budzetowe),
w korespondencji z kontem 223. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie
wyciggow bankowych, w zwiqzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy
jednostkq a bankiem. Konto 130 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow
budzetowych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 rowne jest saldu,
sald wynikajgcych z ewidencji szczegotowej dla kont:

1) wydatkow budzetowych: konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych moze wykazywac
saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow budzetowych otrzymanych na realizacje wydatkow
budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku,

2) dochodow budzetowych: konto 130 w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywaé
saldo Whn, ktore oznacza stan srodkow budzetowych z tytutu zrealizowanych dochodow
budzetowych, ktore do konca nie zostaly przelane do budzetu”.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2013 r., poz. 330z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci
dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqgg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu
kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Ponadto, na koncie 130 nie stosowano zasady zachowania czystosci obrotow, ktora jest
niezbedna do ustalenia prawidlowej wysokosci obrotow tego konta.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia, na tym koncie obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotow, co
oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidtowosci tych
obrotow oraz niezbedne dane do sporzqdzania sprawozdan finansowych, budzetowych lub
innych okreslonych w odrebnych przepisach. Natomiast w obowigzujgcych w tym okresie
wewnetrznych uregulowaniach zawartych w zatgczniku nr 2 do zarzgdzen Wojta Gminy
Swierklaniec Nr Or.0152/66/10 z dnia 30 grudnia 20201 r. i Nr Or.120/99/17 z dnia
27 grudnia 2017 r. wraz ze zmianami, zapisano, ze na koncie 130 obowigzuje zachowanie
zasady czystosci obrotow, co oznacza, ze do blednych zapisow, zwrotow nadpltat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd
Gminy nalezato do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Prawidlowe zorganizowanie rachunkowosci jednostki nalezato do zadan Skarbnika Gminy
Swierklaniec, funkcje tq petnita p. Anna Hojka.

Natomiast funkcje kierownika jednostki, do ktorego zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci nalezy ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujgcej przyjete
w jednostce zasady rachunkowosci, w okresie objetym kontrolg wykonywat p. Marek Cyl —
Wéjt Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 15

Dostosowa¢ przyjete zasady (polityki) rachunkowos$ci w zakresie ewidencji
ksiegowej konta 130 do wymogdéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz:

- zaprowadzi¢ prawidlowsg ewidencj¢ ksiegowa budzetu (organu) w zakresie
ujmowania zdarzen dotyczacych rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Gminy
na kontach: 222 i 901 oraz zaprzesta¢ ujmowania tych zdarzeh w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy na kontach: 130, 222 i 223,

- zapewni¢ prawidlowe ujmowanie operacji gospodarczych dotyczace dochodow
i wydatkow objetych planem finansowym Urzedu Gminy Swierklaniec w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy na koncie 130, w tym z stosowaniem technicznego zapisu
ujemnego, zgodnie z przyjetymi zasadami, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3
lit a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r., poz. 351
Z poézn. zm.).

— W 2019 r. nieprawidtowo zaklasyfikowano jako srodki pieniezne w drodze, operacje
dotyczqce otrzymanych w roku nastepnym udziatow w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych i dochodow pobieranych przez urzedy skarbowe oraz zwroconych w 2020 r.
niewykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci dotacji za 2019 r.

Powyzsze operacje ujeto na koncie 141 — , Srodki pieniezne w drodze” w ewidencji
ksiegowej jednostki Urzqd Gminy. Ww. operacje dotyczyly dochodow budzetu i rozliczen
z tym zwigzanych, podlegajqcych ewidencji w ksiegach rachunkowych budzetu (organu),
ktore na moment bilansowy stanowily naleznosci i zobowigzania budzetu, a nie srodki
pienigzne w drodze.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 141 okreslone w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z opisem, konto stuzy do ewidencji srodkow pienigznych w drodze. Na stronie
Wn konta ujmuje sie zwigkszenia srodkow w drodze, a na stronie Ma — zmniejszenia stanu
srodkow pienigznych w drodze. Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania, srodki
pienigzne w drodze mogq by¢ ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przetomie okresu
sprawozdawczego. Konto 141 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkow
pienieznych w drodze. Wskazane zasady funkcjonowania konta 141 zostaly okreslone takze
w zalgczniku nr 2 do polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swierklaniec wprowadzonej
zarzqdzeniem Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r. wraz
ze zmianami.

Z kolei zasad ewidencji na koncie 140 w ewidencji ksiegowej budzetu, okreslonych
w zalgcezniku nr 2 do ww. rozporzgdzenia, konto to stuzy do ewidencji srodkow pienieznych
w drodze, w tym:

1) srodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy srodki te zostaly przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq objete wyciggiem bankowym z datg nastepnego
okresu sprawozdawczego,

2) kwot wplacanych przez inkasentow za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku
z tytutu dochodow budzetowych w przypadku potwierdzenia wplaty przez bank w nastepnym
okresie sprawozdawczym,

3) przelewow dochodow budzetowych zrealizowanych przez bank platnika w okresie
sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi z rachunku biezgcego budzetu
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w nastepnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki ksiegowania srodki
pieniezne w drodze mogq byc¢ ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przetomie okresow
sprawozdawczych.

Konto 140 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow pienieznych w drodze.

Wedtlug zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej dla Urzedu Gminy sporzqdzonego
na dzien 31 grudnia 2019 r. saldo konta 141 po stronie Wn wynosito 452.788,52 zt i po
stronie Ma wynosito 9,32 zI. Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 26 stycznia
2021 r. nie uplyngt termin sporzqdzenia zamkniecia ksiqg rachunkowych na dzien
31 grudnia 2020 r.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci zawyzono stan srodkow pienigznych w  bilansie
Jjednostki budzetowej Urzqd Gminy wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. po stronie aktywow
w poz. B.I11.4 Inne srodki pieniezne w kwocie 452.779,20 zt.

Ponadto ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w ewidencji ksiegowej budzetu
(organu) ujeto na koncie 140 — ,, Srodki pieniezne w drodze” kwote 160,00 zI zwigzang
z wplatq z tytutu podatku od nieruchomosci zamiast w ewidencji ksiegowej Urzedu. Kwota
ta zostala wykazana w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
Gminy Swierklaniec wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. po stronie aktywéw w poz. I.1.2.
Pozostale srodki pienigzne oraz w bilansie jednostki budzetowej Urzqd Gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego i bilans jednostki
budzetowej sporzqdzone wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. popisali: p. Anna Hojka —
Skarbnik Gminy i p. Marek Cyl — Wéjt Gminy Swierklaniec.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd
Gminy nalezalo do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Wnhiosek nr 16

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Swierklancu w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej $rodkow pienigznych w drodze zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont 141 w ewidencji ksiggowej jednostki Urzad
Gminy i 140 w ewidenc;ji ksiggowej budzetu (organu) okre§lonymi w zatacznikach
nr 3 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zalacznikach nr 1 i 2 do zarzadzenia
Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swierklaniec wraz
ze zmianami, a takze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn.zm.), majgc na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3,
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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— W ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy na pozabilansowym koncie 998 —
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego” w okresie objetym kontrolg,
kazdego roku w miesigcu styczniu ujmowano zaangazowanie wydatkow w klasyfikacji
budzetowej 750-75023-4170 w jednej kwocie pod datq 1 stycznia danego roku, zamiast
ujmowac poszczegolne umowy w datach ich zawarcia lub w okresach sprawozdawczych,
w ktorych zawarto umowy.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta ujete w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych
powinny uwzglednia¢ ujmowanie wszystkich etapow rozliczen poprzedzajgcych platnosé
dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow — takze zaangazowanie srodkow.

W obowigzujgcych w tym okresie wewnetrznych uregulowaniach dotyczgcych zasad
prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, zawartych
w zalgezniku nr 1 do zarzqdzer Wojta Gminy Swierklaniec Nr 120/99/17 z dnia 29 grudnia
2017 r. i Nr 0152/66/10 z dnia 30 grudnia 2010r. wskazano, zZe prawne zaangazowanie
wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym Urzedu prowadzone jest na koncie 998
miesiecznie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej zaangazowania wydatkow
nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowo-Ksiegowym, dysponentem srodkow w tej
klasyfikacji budzetowej bylo Biuro ds. Kadrowo-Placowe. Nadzor w tym zakresie
sprawowali Kierownicy tych komorek.

Whiosek nr 17

Zaprowadzi¢ ewidencje prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych na
pozabilansowym koncie 998 stosownie do zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w zataczniku nr 2 do
zarzadzenia Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy
Swierklaniec wraz ze zmianami.

— W latach 2016 - 2020 zaniechano prowadzenia zapisow w ewidencji ksiegowej jednostki
Urzqd Gminy na pozabilansowym koncie 991 — ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobierania przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikow ™.
Powyzsze bylo wymagane przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208, poz. 1375).
W mysl zapisu § 12 ww. rozporzqdzenia, konta pozabilansowe obejmujq: konta syntetyczne
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w tym konto 991- ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich podatkow
podlegajqgcych przypisaniu na kontach podatnikow”, konta analityczne prowadzone wedtug
rodzajow podatkow, konta szczegotowe poszczegolnych inkasentow. Pozabilansowe konta
szczegotowe prowadzone dla inkasentow otwiera si¢ na podstawie dokumentu, z ktorego
wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Konto pozabilansowe 991 nie bylo przewidziane w wykazie kont pozabilansowych dla
Urzedu Gminy Swierklaniec wraz z opisem operacji stanowigcym zalgcznik nr 2 do
zarzqdzenia Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swierklaniec wraz ze
zmianami oraz zarzqdzenia Nr Or.0152/66/10 z dnia 30 grudnia 2010 r.

W ww. okresie obowigzywaly uchwaly Rady Gminy Swierklaniec Nr V/33/15 z dnia
29 stycznia 2015 r. ze zmiang w Nr XXXV/226/16 z dnia 30 listopada 2016 r.,
Nr XXXV/227/16 z dnia 30 listopada 2016 r., Nr 11/14/18 z dnia 17 grudnia 2018 r. oraz
Nr V/44/19 z dnia 25 lutego 2019 r. ze zmiang w Nr VI1/69/19 z dnia 25 marca 2019 r.
i Nr XI1/101/19 z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego oraz okreslenia inkasentow, ich obowigzkow i wynagrodzenia za pobor podatkow
stanowigcych dochod Gminy.

Wedtug ww. uchwat do petnienia funkcji Inkasenta podatkow wyznaczono po jednej osobie
w solectwach: Nakio Slgskie, Swierklaniec, Orzech, Nowe Chechio.

Zgodnie z zakresem czynnosci do zadan p. Anny Hojka — Skarbnika Gminy Swierklaniec,
nalezato opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych w zakresie rachunkowosci.
Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaty do kierownika jednostki.

Whiosek nr 18

Wprowadzi¢ konto 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich
podatkdéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” do wykazu kont
pozabilansowych dla Urzedu Gminy Swierklaniec ustalonego w zataczniku nr 2 do
zarzadzenia Nr Or 120/99/17 Wéjta Gminy Swierklaniec z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy
Swierklaniec wraz ze zmianami, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania tego
konta zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz.217 z pézn.zm.).

Whiosek nr 19

Zaprowadzi¢ ewidencjonowanie rozliczen z inkasentami na pozabilansowym
koncie 991 w jednostce Urzad Gminy z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow, stosownie do § 12 ust. 1, ust. 3
oraz § 26 rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 208, poz. 1375).
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W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— Wlatach 2018 - 2020 nieprawidlowo klasyfikowano wydatki budzetowe z tytutu wyplaty diet
soltysom, wynikajgcych z uchwaly Nr LI/333/17Rady Gminy Swierklaniec z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania sottysom diet i zwrotu kosztow
podrozy stuzbowej wraz ze zmianami w uchwatach Nr I11/40/19 z dnia 28 stycznia 2019 r.
i Nr XIX/171/19 z dnia 25 listopada 2019 r., czym naruszono postanowienia rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z § 1 ww. rozporzqdzenia, ustala sie
klasyfikacje wydatkow publicznych, wedtug: dziatow, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzqdzenia, rozdziatow, zgodnie z zalqcznikiem nr 2 do rozporzqdzenia, paragrafow
wydatkow i srodkow, zgodnie z zalqcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia.

Wydatki z tytutu diet sottysow nieprawidtowo klasyfikowano w dziale 750- ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75022- ,,Rady gmin”, § 3030- ,,Rozne wydatki na rzecz 0sob
fizycznych” zamiast w dziale 750- ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75095- ,, Pozostata
dziatalnos¢”, § 3030- ,, Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych”.

Dekretowania list wyplat diet soltysow, w tym klasyfikowanie wydatku w odniesieniu do
klasyfikacji  budzetowej, dokonywal pracownik Referatu Finansowo-Ksiggowego.
Bezposredni nadzor sprawowat Kierownik tego referatu.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie i sprawdzanie danych w zakresie planowania
budzetu, a wiec ujecia w planie finansowym tych wydatkow w dziale 750- ,, Administracja
publiczna”, rozdziale 75022- ,,Rady gmin”, § 3030- ,,Rozne wydatki na rzecz 0sob
fizycznych” byla p. Anna Hojka — Skarbnik Gminy Swierklaniec.

Whiosek nr 20

Zapewnic¢ stosowanie prawidlowej klasyfikacji budzetowej do wydatkoéw z tytutu
diet sottysow, stosownie do postanowien § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. 722014 r., poz. 1053 z p6zn.zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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