Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 maja 2021 r.

Uchwala Nr 162/X1/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Toszka od uchwaly Nr 4200/111/95/2021 III
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 7 kwietnia 2021
r. wsprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Toszka sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§1.
Oddala si¢ odwotanie Burmistrza Toszka od uchwaly Nr4200/111/95/2021 1III Sktadu
Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 7 kwietnia 2021 r. w sprawie
opinii o przedtozonym przez Burmistrza Toszka sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyneto
odwotanie ztozone w imieniu Burmistrza Toszka przez pelnomocnika Burmistrza Toszka od uchwaty
Nr 4200/111/95/2021 IIT Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
7 kwietnia 2021 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Toszka sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Odwotanie zostalo wniesione przez Adwokata Mateusza Weissensteinera pismem z dnia
23 kwietnia 2021 r., zlozonym w formie dokumentu elektronicznego wraz z pelnomocnictwem

udzielonym przez Burmistrza Toszka, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy
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z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Odwotanie zostato rozpatrzone

na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 29 kwietnia 2021 r.

Prowadzac postgpowanie dotyczace rozpatrzenia odwolania, Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Uchwata Nr 4200/111/95/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r. III Sktad Orzekajacy wydat pozytywna
z uwaga opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Toszka sprawozdaniu z wykonania budzetu za

2020 rok.

Jak wynika z tresci uzasadnienia ww. uchwaty, Sktad Orzekajacy w toku swych czynnos$ci
dokonat analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok przedlozonego przez Burmistrza

Toszka 1 zaopiniowat je pozytywnie. W uzasadnieniu uchwaty zawarta zostata uwaga o tresci:

,Sktad Orzekajgcy po przeprowadzeniu analizy ww. sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za
2020 rok przyjetego Zarzgdzeniem Nr 0050.53.2021 Burmistrza Toszka z 25 marca 2021 r., zwraca
uwage, ze www. sprawozdaniu nie wyszczegolniono kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c
ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439 ze
zm.). Obowigzek wyszczegolniania w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ww.

kosztow wraz z objasnieniami wynika z art. 6r ust. 2e ww. ustawy.”’

Whiesione odwotanie odnosi si¢ wylacznie do zacytowanej powyzej uwagi. Zaskarzonej

uchwale petnomocnik Burmistrza Toszka zarzucit naruszenie:

1) art. 13 pkt 5, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych poprzez
wskazanie, ze w sprawozdaniu nie wyszczegolniono wszystkich kosztow, o ktorych mowa
w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z2020r. poz. 1439 ze zm.) w sytuacji, gdy sprawozdanie zawiera wyszczegélnienie
tylko takich danych jakie Gmina ma mozliwo$¢ uzyskaé, bioragc pod uwage specyfike zawartych

umow na gospodarowanie odpadami;

2) art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz.U.z2020r. poz. 1439 =ze zm.) poprzez jego niewlasciwa wykladnie,
a w konsekwencji przyjecie, ze przepis ten wskazuje na obowigzek wyszczegdlnienia
w sprawozdaniu rocznym wszystkich kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2c, w sytuacji, gdy

regulacja nie okresla szczegdtowosci uymowania danych w sprawozdaniu.
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W zwigzku z powyzszym petnomocnik Burmistrza wniost o zmiang uchwaty poprzez usunigcie
z tresci jej uzasadnienia stwierdzenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok
przyjete zarzadzeniem nr 0050.53.2021 Burmistrza Toszka z 25 marca 2021 r. nie wyszczegolnito
kosztéw, o ktorych mowa wart. 6r ust. 2-2c ww. ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach.

W uzasadnieniu odwotania pelnomocnik Burmistrza wskazal, Ze sprawozdanie zawiera
elementy wskazane w art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na str. 32
1 nast. sprawozdania, a dodatkowe dane znajduja si¢ na str. 87 i nast. sprawozdania, wyjasnit tez, ze
Gmina nie jest w stanie zawrze¢ w sprawozdaniu bardziej szczegdélowych danych zuwagi na
charakter umowy z podmiotem zewng¢trznym realizujacym zadania w zakresie gospodarki odpadami
komunalnym oraz zasady jego wynagrodzenia. Umowa z wykonawca zwiera wynagrodzenie
ryczaltowe, bez wyszczegdlnienia jego skladowych. Nie jest mozliwe w szczegdlnosci uzyskania
danych o kosztach funkcjonowania PSZOK. Zuwagi na powyzsze, zdaniem pelnomocnika
Burmistrza, Sklad Orzekajacy winien wzig¢ pod uwage specyfike zawartej umowy oraz brak
mozliwo$ci uzyskania przez Gming Toszek wszystkich danych, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2e
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Pelnomocnik Burmistrza wskazat tez, ze
W jego ocenie powotany art. 6r ust. 2e nie wskazuje na obowigzek wyszczegolnienia w sprawozdaniu
rocznym wszystkich kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢ - przepis wskazuje ogélnie na obowigzek

ujecia danych wynikajacych z art. 6r ust. 2 -2c, nie precyzujac ich szczegdtowosci.

Rozpatrujac odwotanie Burmistrza Toszka, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, po dokonaniu analizy sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Toszek za 2020 rok,
ze szczegblnym uwzglednieniem informacji zawartych na stronach sprawozdania, ktore zostaly
wskazane w odwotaniu, uznalo, Ze opinia o sprawozdaniu — pozytywna zuwagg - wyrazona
w uchwale Nr4200/111/95/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r. III Sktadu Orzekajacego znajduje

uzasadnione podstawy.

Kolegium Izby w pierwszej kolejnosci zwraca uwage, ze wydana opinia jest pozytywna, co
oznacza, ze III Sklad Orzekajacy, opiniujac wykonanie budzetu, nie dopatrzyl sie istotnych
nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji budzetu i przedtozonego sprawozdania. W przypadku opinii
pozytywnych o sprawozdaniach z wykonania budzetu uwagi lub zastrzezenia wnoszone przez sktady
orzekajace majag na celu zwrdcenie uwagi na niektére elementy wykonania budzetu lub
przedtozonego sprawozdania, ktore w opinii sktadu maja lub moga mie¢ istotne znaczenie przy

analizie wykonania budzetu isamego dokumentu sprawozdania, dokonywanej przez komisje
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rewizyjne organow stanowigcych, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego a takze
inne zainteresowane podmioty. Zamieszczane w opiniach uwagi majg tez charakter zalecen na
przysztos¢, ktore wskazuja organom sporzadzajacym sprawozdania elementy wymagajace poprawy

lub rozwinigcia w celu zwigkszenia przejrzystosci lub szczegdétowosci sprawozdania.

Uwaga sformutowana wuchwale III Sktadu Orzekajacego, dotyczaca zamieszczonej
w sprawozdaniu informacji o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ma na celu zwrdcenie szczegolnej uwagi na wszystkie
informacje wymagane wg art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie ztym przepisem, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, wraz
z objasnieniami. Przepis ten miat zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan z wykonania budzetu

za 2019 rok.

W wyniku analizy informacji zawartych w sprawozdaniu, dotyczacych danych, o ktérych
mowa w ww. przepisie Kolegium Izby stwierdza, Zze uwaga zawarta w uzasadnieniu uchwaly
Nr 4200/111/95/2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r. III Sktadu Orzekajacego jest zasadna. W sprawozdaniu
Burmistrza Toszka nie wyszczeg6lniono kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przedstawienie wydatkow wg klasyfikacji budzetowej
nie wyczerpuje wymagan wynikajacych z art. 6r ust. 2e ww. ustawy. Fakt, ze organ sporzadzajacy
sprawozdanie nie byt w stanie uzyska¢ wszystkich danych pozwalajacych na bardziej szczegdlowe
opisanie wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami,
w szczeg6lnosci - danych o kosztach funkcjonowania PSZOK, nie usprawiedliwia niepodawania
w sprawozdaniu kompletnych informacji wymaganych na podstawie wskazanej regulacji ustawowe;.
Wyczerpujace i przejrzyste opisanie w sprawozdaniu dochodéw i wydatkow w tym zakresie jest
szczegdlnie istotne w Swietle powszechnego niezadowolenia mieszkancow gmin z wysokich kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ktoére prowadza do podwyzszania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zdaniem Kolegium Izby, dla przejrzystosci i kompletnosci
informacji zawieranych w przyszto§ci w sprawozdaniach z wykonania budzetu wtasciwe byto

zwrdcenie na t¢ kwesti¢ uwagi w opinii o sprawozdaniu za 2020 rok.
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Kolegium Izby uznato wiec, ze ztozone odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie postanowito

jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Réwnoczesnie Kolegium wskazuje, ze opinia III Skladu Orzekajacego o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok, jak rowniez stanowisko Kolegium wyrazone w niniejszej uchwale
nie wigzg Rady Miejskiej w Toszku przy rozstrzyganiu o udzieleniu badz nieudzieleniu organowi
wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu. Dokumenty te nie stanowig rozstrzygnieé
nadzorczych, a sg instrumentem pomocniczym, stluzagcym ocenie wykonania budzetu przez organ

stanowigcy gminy.
Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przyshuguje od niej skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej

Id: F7FOE361-AA3D-4FD9-8133-55E573B7EBC9



