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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 maja do 9 lipca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Krupski
Mlyn za okres od 1 stycznia 2016 r. do 9 lipca 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 lipca
2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— Wdniu 30 grudnia 2016 r. byly Wojt Gminy Krupski Mtyn zawart aneks do umowy o kredyt
w rachunku biezgcym nr 1/2016 z 4 stycznia 2016 r. z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, w ktorym przedtuzono termin sptaty kredytu do 2 stycznia 2017 r., pomimo
braku stosownego upowaznienia i limitu zobowigzan na ten cel.

Rada Gminy Krupski Mlyn w uchwale Nr XI111/93/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
budzetu Gminy Krupski Mtyn na 2016 rok, upowaznita Wojta Gminy do sptat kredytow na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 1.750 000,00 zt do konica 2016 r. Upowaznienie to wygasto 31 grudnia 2016 r.
Budzet na rok 2017, w ktorym okreslono limit zobowigzan krotkoterminowych wraz
z upowaznieniem, podjety zostal 29 grudnia 2016 r., uchwatg Nr XXV/174/16 Rady Gminy
Krupski Mbyn w sprawie budzetu gminy Krupski Miyn na 2017 r., ktora weszta w Zycie
dopiero z dniem 1 stycznia 2017 r., gdzie ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggniecia
kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 1.750.000,00 zt
oraz ustalono rozchody budzetu gminy w tqcznej wysokosci 914.578,51 zt.

Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. 211 ust. 1-4, art. 212



ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ww. ustawy i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d) ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm.).

Na tej podstawie Wojt Gminy moze zaciggac kredyty i poZyczki na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, ktore
podlegajq sptacie w tym samym roku, w ktorym zostaly zaciggniete.

Powyzsze dotyczyto umowy o kredyt w rachunku biezgcym nr 1/2016 z 4 stycznia 2016 r. na
kwote 1.750.000,00 zt zawartej na okres od 4 stycznia 2016 do dnia 31 grudnia 2016 r.
zgodnie z zapisami umowy termin splaty wyznaczono do dnia 31 grudnia 2016 r.

Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 30 grudnia 2016 r. do ww. umowy, zmieniono termin
w ktorym bank postawit kredyt do dyspozycji kredytobiorcy, z 30 grudnia 2016 r. na
2 stycznia 2017 r. Nie zmieniono przeznaczenia kredytu, ktory byt na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Powyzszy aneks do umowy zawart p. Jan Murowski — byty Wojt Gminy Krupski Mtyn, przy
kontrasygnacie p. Lucyny Kaminskiej — bytego Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 1

Zapewnic¢ zacigganie zobowigzan z tytutu kredytow na podstawie obowigzujacych
limitdw 1 upowaznien, zawartych w uchwale organu stanowigcego, stosownie do
art. 89 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2, art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 211 ust. 1-4, art. 212
ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713).

W 2019 r. Gmina Krupski Mlyn zaciggneta zobowigzania zaliczane do tytutu diuznego,
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), pomimo iz Rada
Gminy Krupski Mliyn w uchwale budzetowej na 2019 r. nie okreslita limitu tych zobowigzan
oraz nie upowaznita Wojta do zaciggniecia takich zobowigzan. Ponadto, przed ich
zaciggnieciem, Wojt nie zwrocit si¢ do regionalnej izby obrachunkowej o opinig
o mozliwosci sptaty tychze zobowigzan.

Powyzszym naruszono art. 91 ust. 1 oraz art. 212 ust. 2 pkt la w zwigzku z art. 212 ust. 1
pkt 6a ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami, w uchwale
budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze upowaznic zarzqd
do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 tej ustawy, innych niz kredyty i pozyczki. Suma zaciggnietych kredytow i pozyczek,
innych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy, oraz zobowiqzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczyé
kwot okreslonych w uchwale budzZetowej jednostki samorzqdu terytorialnego. W mysl
art. 212 ust. 1 pkt 6a ww. ustawy, uchwata budzetowa okresla limit zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, innych niz kredyty
i pozyczki oraz emitowane papiery wartosciowe, o ktorych mowa w art. 89 ust. I ww. ustawy.
Ponadto, zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ciggniecie innego
zobowiqgzania niz kredyt i pozyczka, zaliczanego do tytutu dluznego, o ktorym mowa
wart. 72 ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania przez zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania.



Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 1a ww. ustawy, panstwowy diug publiczny obejmuje
zobowiqgzania sektora finansow publicznych m.in. z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek, w tym zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkow prawnych, ktore nazwg
odpowiadajq tym tytutom diuznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktore wywotujg
skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajgcych z umow kredytow i pozyczek.

Nieprawidlowos¢ dotyczyla niezaptaconych do konca 2019 r., odroczonych w 2019 r.
zobowiqzan, ktorych termin platnosci, wskutek odroczenia, przypadal na dzien 3 stycznia
2020 r. Powyzsze dotyczyto czternastu rachunkow z tytutu utrzymania nieruchomosci wraz
z mediami na tqczng kwote 48.893, 13 zi, z pierwotnym terminem ptatnosci do 101 20 grudnia
2019 r. za miesiqc listopad i grudzien 2019 r.

Pismem z dnia 26 wrzesnia 2019 r. Gmina wystgpila do kontrahenta o wyrazenie zgody na
dokonanie zaptaty ww. rachunkow z terminem do dnia 3 stycznia 2020 r. Pismo zostato
podpisanie przez p. Danute Pries — Sekretarza Gminy z up. Wojta oraz p. Iwone Kulbat —
Skarbnika Gminy. Wykonawca wyrazit zgode na przesuniecie terminu zaptaty zobowigzania
wynikajgcego z ww. rachunkow do dnia 3 stycznia 2020 r. bez naliczania odsetek. Zaptata
za ww. ustugi nastgpita 3 stycznia 2020 r.

Niezaptacone do konca 2019 r., odroczone w 2019 r. zobowigzania, ktorych termin
platnosci, wskutek odroczenia, przypada na 2020 r. nalezato zaliczy¢ do dlugu publicznego
Gminy w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z ust. 1a ustawy o finansach publicznych
i rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego
(Dz.U. Nr 298, poz. 1767). W Swietle art. 72 ust. la ustawy, diugiem publicznym sq
zobowigzania finansowe o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu Ilub
pozyczki z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy oraz Skarbnika Gminy, ww. zobowigzania nie
zaklasyfikowano do tytutow dtuznych, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, poniewaz uznano je za zobowiqzania krotkoterminowe, gdyz okres
ich wymagalnosci nie przekraczat 12 miesiecy.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020 - 2027 w pkt 10.7.2.1 wprowadzonej
uchwatg Nr XIII/108/19 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 30 grudnia 2019 r. wykazano
kwote ww. zobowigzan.

Ponadto, ww. zobowigzania nie zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy. Zgodnie
z art. 262 ustawy o finansach publicznych, czynnosci prawnych polegajqcych na zacigganiu
zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 dokonuje
dwoch cztonkow zarzgdu wskazanych w uchwale przez zarzqd. Dla waznosci tych czynnosci
konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzqdu terytorialnego. Skarbnik, ktory
odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie przewodniczqgcego zarzqdu
jednostki samorzgdu terytorialnego, z wyjqtkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia
stanowitoby przestepstwo albo wykroczenie. W takim przypadku skarbnik powiadamia o tym
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego i regionalng izb¢ obrachunkowq.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Iwony Kulbat — Skarbnika Gminy, zobowigzania nie zostaly
przez nig kontrasygnowane, poniewaz uznala, ze okres wymagalnosci nie przekracza
12 miesiecy i sq to zobowigzania krotkoterminowe. Odroczenie terminow ptatnosci



zobowigzan gminnych nie zostaly rozpatrzone w kategorii zobowigzan podobnych do
tradycyjnego kredytu czy pozyczki.

Pomimo braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy powyzsze odroczone zobowigzania zostaty
zrealizowane w dniu 3 stycznia 2020 r.

Ponadto w 2019 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krupskim Mlynie
rowniez zaciggngl zobowiqgzania zaliczane do tytutu diuznego, o ktorym mowa ww. w art. 72
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, gdzie poinformowat Gming Krupski Miyn pismem nr L.dz. GOPS.070.441.2019
z dnia 27 grudnia 2019 r., Ze kwota platnosci naleznych za 2019 r. zostala odroczona na
styczen 2020 r. w tqcznej wysokosci 25.678,04 zt.

W uchwale Nr XIII/108/19 Rady Gminy Krupski Mlyn z dnia 30 grudnia 2019 r. w spawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2027 Gminy Krupski Mbyn ze zm. oraz
w uchwale Nr 11I/12/18 Rady Gminy Krupski Miyn z dnia 20 grudnia 2018 r. w spawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2027 Gminy Krupski Miyn, Rada Gminy
upowaznita Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjq przedsiewziec
oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zachowania ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego moze upowaznic¢ zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaciggania ww. zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2.

Whiosek nr 2

Zacigga¢ zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 ., poz. 869 z p6zn. zm.) w granicach limitu zobowigzan
oraz upowaznien Wojta do zaciaggnigcia tych zobowigzan okreslonych przez Rade
Gminy Krupski Mtyn w uchwale budzetowej, z uwzglednieniem ich kontrasygnaty
przez Skarbnika Gminy, po uzyskaniu opinii regionalnej izby obrachunkowe;j
o mozliwosci splaty tych zobowigzan, majac na uwadze art. 91 ust. 1, art. 212
ust. 2 pkt 1a w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6a oraz art. 262 ww. ustawy o finansach
publicznych.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ kontrolg¢ zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu dhluznego
o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) przez kierownikow jednostek
organizacyjnych Gminy Krupski Mtyn zgodnie z udzielonymi im upowaznieniami,
majac na uwadze postanowienia uchwaty Nr XIII/108/19 Rady Gminy Krupski
Mtyn z dnia 30 grudnia 2019 r. w spawie wieloletniej prognozy finansowej na lata
2020 — 2027 Gminy Krupski Mlyn ze zmianami oraz przepisy art. 228 ust. 2 ww.
ustawy o finansach publicznych.



— W 2016 r., 2017 r. i 2018 r. zaangazowano czes¢ Srodkow subwencji oSwiatowej

otrzymanych na poczet dochodow roku nastepnego na zaptate zobowigzan finansowych oraz
faktur z terminem wymagalnosci do dnia 31 grudnia danego roku.
Naruszono tym art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. przepisami, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, a deficyt budzetu
Jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami pochodzgcymi z:
sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzqdu
terytorialnego, kredytow, pozZyczek, prywatyzacji majqtku jednostki samorzqdu
terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych,
wolnych srodkow jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. stan srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit minus
539.428,20 zi. Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
wplyneta na rachunek budzetu na miesigc styczen 2017 r. w dniu 22 grudnia 2016 r.
w  kwocie 298.063,00 zi. Wobec powyiszego nieprawidlowo wykorzystano kwote
298.063,00 zL.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. stan Srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit
30.973,17 zt. Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wplyneta
na rachunek budzetu na miesigc styczen 2018 r. w dniu 20 grudnia 2017 r. w kwocie
291.283,00 zt. Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 260.309,83 z1.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan Srodkow na rachunku bankowym budzetu wynosit
75.145,28 z1. Zgodnie z wyciggami bankowymi czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej wplyneta
na rachunek budzetu na miesigc styczen 2018 r. w dniu 20 grudnia 2018 r. w kwocie
303.866,00 zt, Wobec powyzszego nieprawidtowo wykorzystano kwote 228.720,72 zi.

W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego za lata 2016 - 2018 wykazano nastgpujgce stany Srodkow na
rachunku budzetu j.s.t. na koniec 2016 r. 0,00 zi, na koniec 2017 r. kwote 30.973,17 zt, na
koniec 2018 r. kwote 75.145,28 L.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy, koniecznos¢ zaangazowania srodkow subwencji
oswiatowej otrzymanej w grudniu 2016 r., w grudniu 2017 r. oraz w grudniu 2018 r. na
poczet roku nastepnego wynikata z pogorszenia ptynnosci finansowej Gminy Krupski Miyn,
a srodki zostaly wykorzystane na splate kredytow i poZyczek, w tym na splate kredytu
w rachunku bankowym, zaptate wynagrodzen, zapltate faktur z terminem wymagalnosci do
dnia 31 grudnia danego roku.

Powyzsze rowniez stwierdzono w trakcie kontroli kompleksowej Gminy Krupski Mlyn, co
znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-610/31/4/16 z dnia 23 grudnia 2016 r.

Osobami odpowiedzialnymi za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Krupski Miyn, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych byli: p. Jan Murowski — byly Wojt Gminy
Krupski Mtyn, nastgpnie od dnia 20 listopada 2018 r. p. Franciszek Sufa — Wojt Gminy
Krupski Miyn.



Whiosek nr 4

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.) w zwiazku art. 3
ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 23 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2018 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym
jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w zakresie dwudziestu szesciu wydatkow
o tgcznej wartosci 62.230,54 zi. Kwoty przekroczenia planu dotyczyly poniesionych
wydatkow, na podstawie osiemnastu faktur VAT, dwoch rachunkow z tytutu zakupu dostaw
i ustug, oraz zaplaty sktadek ZUS w nastepujqgcych dzialach, rozdzialach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej:

»  Dziat 600 ,, Transport i lgcznosc”, rozdziat 60016 ,, Drogi publiczne i gminne” § 6050
., Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w dniach 4, 5, 8 stycznia 2018 r.; Zmiany
planu dokonano zarzgdzeniem Wojta Gminy Kupski Miyn Nr 0050/15/18 z dnia 30 stycznia
2018 r.

»  Drzial 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)”, § 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” w dniu 27 grudnia
2018 r. Zmiany planu finansowego dokonano zarzqdzeniem Wojta Nr 0050/153/18 z dnia
28 grudnia 2018 r.;

»  Drzial 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatu)”, § 4120 ,,Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych ~ w dniu 5 listopada 2018 r. Zmiany planu finansowego
dokonano zarzqdzeniem Wojta Nr 0050/137/18 z dnia 29 listopada 2018 roku;

»  Dzial 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75023 ,, Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” w dniach 13, 15, 18, 19, 21, 26, 28
czerwca 2018 r. Zmiany planu dokonano zmiany planu dokonano zarzqdzeniem Wojta
Gminy Nr 0050/70/18 z dnia 29 czerwca 2018 r.;

»  Dzial 751 ,, Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
oraz sqdownictwa”, rozdzial 75109 ,,Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow miast oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewodzkie”, § 4210 , Zakup materiatow i wyposazenia” w dniu
30 pazdziernika 2018 r., oraz w dniu 16 listopada 2018 r. Zmiany planu dokonano
odpowiednio zarzgdzeniem Wojta Gminy Nr 0050/119/18 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.



»  Dzial 754 ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412
,,Ochotnicze straze pozarne” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” w dniach 3, 13 grudnia
2018 r. Do dnia 31 grudnia 2018 r. nie dokonano zmiany planu.

»  Dzial 754 , Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdzial 75412
,, Ochotnicze straze pozarne” § 4360 ,,Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych”
w dniu 21 grudnia 2018 r. Do dnia 31 grudnia 2018 r. nie dokonano zmiany planu.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. operacji dokonata p. Lucyna Kaminska — byty Skarbnik
Gminy Krupski Mtyn oraz p Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Miyn. W mysl art. 54
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. Uz 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), ztozenie
podpisu przez gtownego ksiggowego oznacza m.in., zZe zobowigzania wynikajgce z operacji
mieszczq si¢ w planie finansowym jednostki.

Zgodnie z zasadami obiegu i kontroli dokumentow finansowo ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Krupskim Mtynie stanowigcymi zatqcznik Nr 4 do zarzqdzenia Nr 0050/148/15 Wojta
Gminy Krupski Mtyn z dnia 30 grudnia 2015 r. ze zm. kontrola merytoryczna dowodow
ksiegowych polega na sprawdzeniu rzetelnosci operacji, to jest z obowigzujgcymi
przepisami prawa oraz celowosci i gospodarnosci, a takze czy dowody te zostatly wystawione
przez wiasciwe komorki i jednostki organizacyjne. W szczegolnosci osoba dokonujgca
kontroli merytorycznej powinna sprawdzi¢ m.in. czy: wydatki i zaciggniete zobowigzania
majq pokrycie w zatwierdzonym planie finansowym. Dysponenci Srodkow budzetowych
mogq zaciggac¢ zobowiqzania pienigzne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

W Urzedzie Gminy Krupski Miyn nie zostaly wprowadzone procedury w zakresie sposobu
dokonywania zmian planu finansowego, wskazania pracownikow i terminow w jakim
przygotowuje sie projekt zmian planu finansowego.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w urzedzie stosowano praktyke, od lat zgodnie
z ktorg dysponenci srodkow publicznych w poszczegolnych dzialach powinni sprawdzic¢
doktadnie, czy wydatek obejmuje plan, na biezgqco monitorowaé wysokos¢ planu
finansowego. W razie potrzeby skladac wniosek do Skarbnika Gminy o zmiane budzetu.
Skarbnik w trybie niezwlocznym powinna przygotowaé projekt zarzqdzenia w sprawie
zmian budzetu, a nastepnie Wojt wydac zarzqdzenie w sprawie zmian budzZetu i zmian
w planie finansowym. Procedury te jednak nie zostaly opisane.

Zadania w zakresie przygotowania projektow zarzqdzen w sprawie zmian w budzecie Gminy
Krupski Mtyn oraz w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
nalezaty do bylego Skarbnika Gminy oraz obecnego Skarbnika Gminy- Faktury czy inne
dokumenty stanowiqce podstawe do dokonania wydatkow, pomimo braku zabezpieczenia w
planie finansowym zatwierdzili do zaptaty p. Danuta Pries — Sekretarz Gminy, p. Jan
Murowski — byly Wojt Gminy Krupski Mlyn oraz p. Franciszek Sufa — Wojt Gminy Krupski
Miyn, wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi wykonaty: p. Lucyna Kaminska — byly
Skarbnik Gminy oraz p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzgdu Gminy
Krupski Mtyn, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Krupskim Mtynie



w zakresie dokonywania zmian planu finansowego oraz dokonywania wstepnej
kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Wlatach 2018 - 2020 do dnia kontroli organ podatkowy nie wezwat podatnika o numerze

karty kontowej 23-00000049 do zlozenia deklaracji za 2018 r. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji. W mysl art. 274a § 1 Organ podatkowy
moze zazgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do
jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn., zm.), osoby prawne, sq
obowiqgzane: sktadaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstatl po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek sktadania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W 2017 r. zawarto z podatnikiem umowe uzyczenia na czas do dnia 31 grudnia 2018 r.
zgodnie z ktorg uzyczono i oddano w bezplatne uzywanie czes¢ nieruchomosci zabudowanej:
budynki o lgcznej powierzchni uzytkowej 76,60 m’ oraz grunty o fgcznej powierzchni
6.630 m’ z przeznaczeniem na dziatalnosé¢ sportowq.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, bedgce posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wiascicielem.

Wyzej wskazane grunty oraz czesci budynku zwolniono na podstawie uchwaty Rady Gminy
Krupski Mbyn nr XXXIII/250/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie zwolnien od
podatku od nieruchomosci na terenie Krupski Mtyn na 2018 r. W mysl ww. uchwaty
zwolniono m.in.:

- grunty i budynki lub ich czesci zwigzane z wykonywang nieodplatnie na rzecz mieszkarncow
gminy dzialalnosciq w zakresie kultury, dziatalnoscig bibliotekarskq, oswiatq i edukacjg
oraz pomocqg spoleczng, za wyjqtkiem czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej;

- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle stuzqce realizacji zadan witasnych gminy
w zakresie realizacji celu publicznego - kultury fizycznej - w tym: urzgdzen sportowych oraz
terenow rekreacyjnych, za wyjqtkiem czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej;



- grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle uZytkowane na dziatalnosé¢ statutowg
polegajgcq na swiadczeniu lub wykonywaniu ochrony przeciwpozarowej, za wyjqtkiem
czesci zajetych na prowadzenie dziatlalnosci gospodarczej;

Z ww. zwolnien w 2018 r. korzystali takze podatnicy osoby prawne, o numerach kart
kontowych: 23-00000020; 23-00000021; 23-00000034,; 23-00000053; 23-00000022.
Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w tqcznej kwocie 17.404,00 zt nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2018 r.
oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy Krupski Miyn za okres
sprawozdawczy 2018 r. Dane te zostaly ujete w ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci i wynikaly z deklaracji ztozonych przez ww. osoby prawne
korzystajgce ze zwolnien w podatku od nieruchomosci.

W ww. sprawozdaniach nie wykazano takze skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci
gruntow i budynkow uzyczonych ww. podatnikowi o numerze karty kontowej 23-00000049.
Lqcznie nie wykazano skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci w kwocie
20.243,00 =t.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), sprawozdanie jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzgdu terytorialnego — sporzqdza sie na
podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,, Skutki
udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajqce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami
uchwat rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Zgodnie z § 7 ust. 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego” stanowiqcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia,
kwoty dotyczgce skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami,
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow samorzqdowych
jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow
rozporzqdzenia.

W mysl § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow nie wezwano w sposob pisemny Klubu Sportowego
do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2018 rok. Podatnik byt ustnie
powiadamiany, a ogrom pracy spowodowat, iz przeoczono brak ztozZenia deklaracji na
podatek od nieruchomosci. W 2019 roku i w 2020 roku dopilnowano i deklaracje zostaly
ztozone przez Podatnika Klub Sportowy.



Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych deklaracji
nalezaly do Inspektora ds. budzetowych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Lucyna
Kaminska — byly Skarbnik Gminy.

Sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r., podpisali: p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy oraz
p. Danuta Pries — Sekretarz Gminy oraz sprawozdanie Rb-27S za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2018 r. podpisali p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy oraz p. Franciszek
Sufa — Wojt Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 6

Ponownie obliczy¢ i prawidlowo ustali¢ wysoko$¢ skutkow zwolnien w podatku od
nieruchomosci udzielonych uchwatami Rady Gminy Krupski Mtyn na rok 2018 dla
nieruchomos$ci wykorzystywanych w celach ochrony przeciwpozarowej, kultury,
oswiaty 1 edukacji, na potrzeby pomocy spotecznej, terenow rekreacyjno-
sportowych nie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak
rowniez prawidtowo wykaza¢ skutki ww. zwolnien w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r, poz. 1393 z pdzn. zm.), majac na
uwadze § 3 ust. 1 pkt 10 1 pkt 12, § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej
zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 7

Wyegzekwowaé od podatnika podatku od nieruchomosci o nr karty kontowej 23-
00000049 obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci za okres
obowigzywania umowy uzyczenia nieruchomosci, stosownie do art. 274a § 1, § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
z p6zn.zm.) oraz wymogow art. 3 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— Wlatach 2018 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo sporzgdzano sprawozdania poprzez:
- zaniechanie sporzqdzenia jednostkowych sprawozdan Rb-27 z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres: od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., jako jednostki budzetowej i jako
organu,

- zaniechanie sporzgdzenia jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowiqzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2018 r. 2019 r. oraz I kwartatu 2020 r. dla Urzedu Gminy Krupski Miyn oraz organu.

Sporzgdzano sprawozdania jednostkowe dla odrebnych jednostek ksiegujgcych, odrebnie
dla organu oraz odrebnie dla Urzedu (jednostki).

Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1
i § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
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Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

Zgodnie z powolanymi przepisami ww. rozporzqdzenia z dnia 9 stycznia 2018 r.,
sprawozdania: jednostkowe - sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych,
kierownikow jednostek obstugujgcych i naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie
ewidencji ksiegowej, zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sq
sporzqdzane przez przewodniczgcych zarzgdow jednostek samorzqdu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
Jjednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.
Zgodnie z powolanymi przepisami ww. rozporzqdzenia z dnia 4 marca 2010 r., w ramach
sprawozdan Rb-Z, sprawozdanie jednostkowe - sporzqdzane przez kierownika jednostki
sporzqdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksiqg rachunkowych Ilub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczgcych tej jednostki. W przypadku
jednostki samorzqdu terytorialnego wlasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zarowno urzqd bedqcy jednostkq budzetowq, jak i jej organ.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Iwony Kulbat — Skarbnika Gminy, ksiggi rachunkowe
prowadzone byly odrebnie dla rachunkowosci wykonania budzetu (organu) oraz dla Urzedu
(jednostki). Majqc na uwadze powyzsze, sporzqdzane byly odrebne sprawozdania Jednostki
budzetowej i Organu.

Zadania w zakresie zapewnienia sporzgdzania prawidlowej sprawozdawczosci budzetowej,
finansowej nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie nalezat
do p. Iwony Kulbat — Skarbnika Gminy Krupski Mtyn.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidtowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan: Rb-27S oraz Rb-Z, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) oraz
§ 4 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

W bilansie z wykonania budzetu Gminy Krupski Mlyn na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano
stany aktywow i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok obrotowy w innych kwotach, niz
wynikaly z ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2018 r.

Sprawozdanie finansowe: bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
za 2018 r nalezato sporzqdzi¢ zgodnie z § 23 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

W mysl ww. przepisow, bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
powinien zawierac informacje w zakresie ustalonym w zatqczniku nr 7 do rozporzgdzenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.
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Powyzsze dotyczyto bilansu z wykonania budzetu Gminy Krupski Miyn, gdzie w kolumnie
stan na koniec roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. po stronie Aktywa w poz. 1.2
Naleznosci od budzetow wykazano kwote 61.182,43 zt. Natomiast na dzien 31.12.2018 r.
w ewidencji ksiegowej budzetu, konto 224 ,, Rozrachunki budzetu” wykazywalo saldo Wn
w tgcznej kwocie 72.239,43 zI. Roznica wynosita 11.057,00 zI. Natomiast po stronie Pasywa
wpoz. 1.2 ,, Zobowigzania wobec budzetu” wykazano kwote 43.759,95 z1, nastepnie na dzien
31 grudnia 2018 r. w ewidencji ksiggowej organu (budzetu) konto 224 , Rozrachunki
budzetu” wykazywato saldo Ma w {gcznej kwocie 54.816,95 zI. Rozmica wynosila
11.057,00 zt.

Przyczyng powyzszego byto pominiecie danych dotyczqcych rozliczen z tytutu podatku VAT.

Zgodnie z zakresem czynnosci sporzgqdzanie bilansu z wykonania budzetu nalezato do
p. Iwony Kulbat - Skarbnika Gminy.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Krupski Mbyn sporzqdzony na dzien 31 grudnia 2018 r.
podpisali: p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Miyn i p. Franciszek Sufa — Wojt
Gminy Krupski Mtyn.

Whiosek nr 9

Sporzadza¢ prawidlowo bilans z wykonania budzety Gminy Krupski Miyn
w zakresie wykazywania stanu aktywow, pasywow zgodnie z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz
§ 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

W zakresie ksiegowosci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych w 2018 r. na poszczegolnych kontach organu
(budzetu) wykazano stany aktywow i pasywow w kwotach innych od wystepujgcych na dzien
ich zamkniecia w 2017 r. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia stany aktywow
i pasywow nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych kont organu 134 ,, Kredyty bankowe”
oraz 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”.

Zgodnie z wyjasnieniami przyczyng ww. nieprawidtowosci byt blgd w systemie finansowym
w 2018 r. i dlatego bilans zamknigcia konta 134 i 909 w 2017 r. nie zostal przeniesiony do

bilansu otwarcia 2018 roku.

Ww. konta zostaly wprowadzone w trakcie 2018 r., salda na tych kontach wystepowaty na
dzien 31 grudnia 2018 r. oraz w bilansie otwarcia na 2019 rok.
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Za prowadzenie ewidencji ksiegowej organu (budzetu) oraz sporzqdzanie sprawozdan
finansowych jednostki i organu zgodnie z zakresem obowigzkow byl odpowiedzialny byty
Zastepca Skarbnika.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci nalezaly do
p. Lucyny Kaminskiej — bylego Skarbnika Gminy Krupski Mtyn.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej kont organu 134 oraz 909 w sposob
zapewniajacy zgodno$¢ bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia, stosownie do
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.).

W latach 2016 - 2020 do dnia kontroli prowadzono ewidencje ksiegowg na kontach 222
., Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, na
podstawie zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,
obowiqzujgcego w powyzszym okresie pomimo, iz urzqd jako jednostka nie posiadat
wyodrebnionego rachunku bankowego przypisanego do konta ksiegowego 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki”. Gmina Krupski Mbyn prowadzita wspolny rachunek bankowy dla
budzetu i urzedu j.s.t. przypisany do konta ksiggowego 133 ,, Rachunek budzetu”, wobec
czego realizowane przez Urzgd Gminy dochody i wydatki wplywaly bezposrednio na
rachunek budzetu.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), a nastgpnie od stycznia 2018 r.
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911
z pozn. zm.), konta 222 i 223 stuzq do rozliczenia przelewow dochodow i srodkow na wydatki
miedzy rachunkiem jednostki budzetowej a rachunkiem budzetu. W sytuacji braku rachunku
bankowego jednostki budzetowej - urzedu, stosowanie tych kont nie znajduje uzasadnienia,
bezpodstawne jest rowniez wskazywanie tych kont w zaktadowym planie kont.

Ww. konta zostaly przewidziane w zakladowym planie kont Urzedu.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, przygotowania przepisow
wewnetrznych w tym zakresie nalezaly do p. Lucyny Kaminskiej — byltego Skarbnika Gminy
Krupski Miyn oraz od dnia 20 grudnia 2018 r. nalezaly do p. Iwony Kulbat — Skarbnika
Gminy Krupki Miyn.

Whiosek nr 11

Zaprzesta¢ ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach Urzgedu Gminy
jako jednostki budzetowej 222 1 223 oraz dostosowaé w tym zakresie postanowienia
zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Krupski Mtyn,
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050/148/15 Wojta Gminy Krupski Mtyn z dnia
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30 grudnia 2015 r. w sprawie przyjetych zasad prowadzenia rachunkowos$ci
w Urzedzie Gminy w Krupskim Mlynie ze zmianami, majac na uwadze zasady
okreslone w zafaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansoéw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a,
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2016 - 2020 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidlowo prowadzono ewidencje

urzedu (jednostki) na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem
222, poprzez ujecie na tym koncie operacji gospodarczych dotyczqcych srodkow z tytutu
subwencji ogolnej z budzetu panstwa udzialow we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, udziatow we wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi
w postanowieniach zatgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaly opisane w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polski (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi w zatqcznikach nr 2
i nr 3 do ww. rozporzgdzenia, wplbyw subwencji oswiatowej powinien by¢ ujety w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy (organu) na kontach Wn 133 , Rachunek budzetu”
w  korespondencji z kontem Ma 901 , Dochody budzetu”, natomiast w ksiegach
rachunkowych jednostki Urzedu na kontach Wn 800 ,, Fundusz jednostki”, Ma 720
, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. W mysl § 7 ww. rozporzqdzenia do
przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych samorzqdowych
jednostek budzetowych.

Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych z tytutu subwencji ogolnej z budzetu panstwa
(758-75801-2920) oraz udziatow we wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych
(756-75621-0020) i od o0sob fizycznych (756-75621-0020) nastepowalo rownolegle
w ewidencji ksiggowej urzedu (jednostki) oraz organu (budzetu), przy czym w ewidencji
ksiegowej urzedu ksiegowano zdarzenia, ktore dotyczyly danego roku budzetowego.
Natomiast w organie ksiggowano zdarzenia, ktore dotyczyly danego roku budzetowego oraz
nastegpnego roku budzetowego (konto 909).
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej urzedu (jednostki) nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly p. Lucyna
Kaminska — byty Skarbnik Gminy oraz p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu (jednostki) konta 130, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz.
342), oraz zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych z tytutu subwencji
ogo6lnej z budzetu panstwa, udzialdow we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, udziatow we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych w ksiegach rachunkowych organu (budzetu), stosownie do zasad
funkcjonowania kont jakich okreslonych w zalaczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. , majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

— W okresie od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, wadia wnoszone w formie pienigeznej
przez oferentow na zakup nieruchomosci byly ujmowane w ewidencji ksiggowej budzetu
Gminy Krupski Mtyn na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 224
,,Rozrachunki budzetu”, zamiast na kontach Urzedu 139 , Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostate rozrachunki”

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatqcznikach
nr 2 i nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 139 , Inne rachunki bankowe” ujetym
w zalgczniku nr 1 do zarzgdzenia Nr 0050/148/15 Wojta Gminy Krupski Miyn z dnia
30 grudnia 2015 z pozn. zm. w sprawie przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Gminie Krupski Miyn: 1. Zaktadowy Plan Kont dla budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego — Gminy Krupski Miyn z pozn. zm., w zakresie kont Urzedu, ww. konto stuzy
do ewidencji Srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz
rachunki biezqce i rachunki specjalnego przeznaczenia w szczegolnosci sum depozytowych
. Do obstugi konta 139 wyznaczony zostat odrebny rachunek bankowy o numerze 35 8466 -
0051 umozliwiajgcy gromadzenie i rozliczanie obcych srodkow pienigznych.

W latach od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli w budzecie Gminy na koncie 133
., Rachunek biezgcy budzetu” (konto podstawowe) ujmowano wadia wnoszone w formie
pienigznej przez oferentow na zakup nieruchomosci, ktore po wylonieniu nabywcy byly
zwracane z rachunku biezgcego organu wobec czego na koniec roku nie wykazywaly salda.
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W sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za lata 2016 - 2019 nie ujmowano srodkow sum depozytowych poniewaz
wczesniej byly zwrocone. Nie byly one takze wykazywane w bilansach.

Zadania w zakresie kompletowania i dekretowania dowodow ksiggowych oraz prowadzenia
ewidencji analitycznej dokonanych wplat nalezaly do Inspektora ds. budzetu, ktory
w 2019 roku do nadal petni funkcje Zastepcy Skarbnika gminy. Nadzor w tym zakresie
sprawowaly do dnia 19 grudnia 2018 r. p. Lucyna Kaminska — byly Skarbnik Gminy,
nastepnie od 20 grudnia 2018 r. p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Mtyn.

Whiosek nr 13

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje ksiegowa w zakresie wadiow wniesionych
w formie pieni¢znej, stosownie do zasad funkcjonowania konta 139 — ,Inne
rachunki bankowe” okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Krupski Mtyn
wadiow wniesionych w formie pieni¢znej, stosownie do wymogow art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 ., poz. 869 z pdzn. zm.).

W 2017 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Krupski Miyn, zmian w stanie srodkow trwalych dotyczqcych nieruchomosci
przekazanych jednostkom budzetowym w trwaly zarzqd oraz niebiezgcego przyjecia na stan
srodkow trwatych wartosci inwestycji zakonczonej w 2017 r.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.

Powyzsze bylo réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 080 , Srodki trwale
w budowie”, 011 ,,Srodki trwale” opisanymi w zakladowym planie kont oraz w zalgczniku
Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaly opisane w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
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oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polski (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- wecia pod datg 31 stycznia 2018 r. w ksiegach rachunkowych 2018 r. na koncie 011
Srodki trwale” wartosci powstatego w wyniku inwestycji pn. ,, Rozbudowa ulicy
Dgbrowskiego w Krupskim Mtynie” srodka trwatego o wartosci 638.845,31 z{ na podstawie
dowodow OT z dnia 26 stycznia 2018 r., pomimo iz zgodnie z protokolem odbioru, inwestycja
zostala zakonczona i przekazana do uzywania w dniu 8 grudnia 2017 r.

- zaniechania wyksiegowania z ewidencji konta 011 , Srodki trwale” wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaly zarzqd do jednostek budzetowych, na podstawie
decyzji Wojta Gminy Krupski Miyn nr 2/2017 z dnia 03.07.2017 r. oraz nr 3/2017 z dnia
03.07.2017 r.

Ustanowienie trwatego zarzqdu stanowi podstawe ujecia nieruchomosci w ksiegach
Jjednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej zostat on ustanowiony, co wynika z § 2 pkt 5 ww.
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz wczesniej
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, przez srodki trwale rozumie sie Srodki, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w tym srodki trwale stanowigce wlasnos¢
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, otrzymane w zarzqd lub uzytkowanie i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Wmysl art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, do srodkow trwatych
zalicza sig¢ rzeczowe aktywa trwale i zrownane z nimi, o przewidywalnym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby tej jednostki. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 12 tej ustawy, dla uznania sktadnikow
majqtkowych jako aktywa jednostki, a w konsekwencji do ujecia ich w ksiggach i wykazania
w sprawozdaniu finansowym (bilansie) jednostki, powinny zosta¢ spetnione warunki
okreslone w tym przepisie. Zatem powinny by¢ kontrolowane przez jednostke zasoby
majqtkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore
spowodujq w przysztosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

Ww. nieruchomosci figurowaty w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), przepisy art. 43-49 (odnoszgce
sig do oddawania w trwaty zarzqd) stosuje si¢ odpowiednio w przypadku oddania w trwaty
zarzqd calej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych,
z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki
organizacyjne.

Powyzsze skutkowalo takze wykazaniem zanizonych danych w informacji o stanie mienia
komunalnego za 2017 r. w zakresie wartosci srodkow trwalych objetych ww. inwestycjq.
Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit a i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), informacje o stanie mienia powinny
zawierac¢ m. in. dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym
w lit. a, od dnia ztoZenia poprzedniej.
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Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych w latach 2017 - 2018 oraz
przygotowania informacji o stanie mienia komunalnego nalezaty do Inspektora ds. budzetu,
ktory w 2019 roku do nadal petni funkcje Zastepcy Skarbnika gminy. Nadzor w tym zakresie
sprawowaly do dnia 20 grudnia 2018 r. p. Lucyna Kaminska — byly Skarbnik Gminy,
nastgpnie od 20 grudnia 2018 r. p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Mtyn.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej urzedu
nalezaly do obowigzkow Inspektora Referatu Finansowego, nad ktorym nadzor sprawowat
Skarbnik Gminy.

Prowadzenie rachunkowosci urzedu nalezato do dnia 19 grudnia 2018 r. do p. Lucyny
Kaminskiej — bytego Skarbnika Gminy, nastepnie od 20 grudnia 2018 r. do p. Iwony Kulbat
— Skarbnika Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 15

Wyksiggowaé z konta 011 — ,,Srodki trwale” nieruchomosci oddane jednostkom
organizacyjnym w trwaly zarzad na podstawie ww. decyzji Wojta Gminy Krupski
Mtyn, majac na uwadze art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, takze art. 3 ust. 1 pkt 12, pkt 15 tej ustawy w zwiazku
z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami referatéw merytorycznych Urzedu Gminy
w Krupskim Mtynie w zakresie prawidtowego ujmowania zmian w stanie majatku,
pozwalajacych na biezace prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
Krupski Mtyn oraz prezentacj¢ prawidtowych danych w informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Krupski Mtyn, stosownie do art. 20 ust 1, 24 ust. 5 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 oraz art. 267 ust. 1
pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 poz. 869 z pdzn. zm.).

— W latach 2016 do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie Gminy Krupski Miyn zaniechano
wystawienia dowodow LT - , likwidacja Srodka trwalego”. Powyzsze byto niezgodne
z zapisami pkt 1.3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow stanowiqcej zatqgcznik nr 4 do
zarzgdzenia Nr 0050/148/15 Wojta Gminy Krupski Miyn z dnia 30 grudnia 2105 (z pozn.
zm.) w sprawie przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Krupskim Miynie. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.) podstawq zapisow w ksiegach
rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, w tym
dowody wewnetrzne - dotyczgce operacji wewngtrz jednostki.

W ww. instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ustalono, zZe: ,,LT — , likwidacja srodka
trwatego” — nastepuje na skutek zuzycia, zniszczenia, niedoboru lub sprzedazy. Do
udokumentowania likwidacji Srodka trwatego stuzy dowdd LT. Wystawiany jest on podobnie
jak inne dowody dotyczgce ruchow Srodkow trwalych w jednostce (...) Uzytkownik
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bezposredni odpowiedzialny za gospodarke srodkami trwatymi sporzqdza dowod LT w co
najmniej dwoch egzemplarzach z przeznaczeniem: oryginal dla ksiegowosci, kopia dla
uzytkownika bezposredniego odpowiedzialnego za gospodarke srodkami trwatymi. Kontroli
merytorycznej wystawionego dokumentu LT dokonuje kierownik komorki (uzytkownik
bezposredni) w zakresie sktadnikow przydzielonych do jego dyspozycji a kontroli formalno-
rachunkowej dokonuje gtowny ksiegowy.”

Powyzsze stwierdzono w przypadku operacji sprzedazy nieruchomosci w latach 2016 - 2019
tj. dziatek o numerach nr 199/5, nr 168/9, nr 170/9, nr 585/121, nr 272/72, nr 282/112, ktore

zostaly zaksiegowane bez ww. dokumentu LT.

Z uwagi na nieprecyzyjne zapisy w ww. zarzqdzeniu okreslajgce osoby odpowiedzialne za
gospodarke srodkami trwalymi, w Urzedzie Gminy Krupski Miyn nie wskazano osob
zobowigzanych do przygotowania dowodow LT. W procedurach wewnetrznych nie
zdefiniowano ,,uzytkownika bezposredniego”.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaty do kierownika jednostki.

Whiosek nr 17

Uzupehi¢ procedury wewnetrzne o obieg i kontrole dowodow LT — ,,Likwidacja
srodka trwalego” celem zapewnienia udokumentowania operacji gospodarczych
zgodnie z zasadami okre$lonymi w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
stanowigcej zatacznik nr 4 do zarzadzenia Nr 0050/148/15 Wojta Gminy Krupski
Mtyn z dnia 30 grudnia 2105 (z poézn. zm.) w sprawie: przyjetych zasad
prowadzenia rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy w Krupskim Mtynie, majac na
uwadze art. 10 ust. 2 1 art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

— Do kwietnia 2017 r. dodatek funkcyjny dla p. Stefana Hajdy — bytego Zastepcy Wojta zostal
ustalony w zawyzonej wysokosci. Naruszono tym postanowienia zatqcznika Nr 2 do
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.) w zwiqgzku z art. 39
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami rozporzgdzenia,
maksymalna stawka dodatku funkcyjnego dla zastepcy wojta w gminie do 15 tys
mieszkancow zostata ustalona w wysokosci do 160% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego. Zgodnie natomiast z przepisami ustawy, pracodawca w regulaminie
wynagradzania okresli, dla pracownikow samorzgdowych szczegolowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz warunki
i sposob przyznawania dodatkow.

Zgodnie z art. 29° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.), zawarcie z pracownikiem umowy o pracg przewidujgcej
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy nastepuje z uwzglednieniem
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proporcjonalnosci wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen zwigzanych z pracq, do
wymiaru czasu pracy pracownika.

Ustalono, ze p. Stefan Hajda byt zatrudniony na stanowisku Zastepcy Wojta na % etatu
w Gminie Krupski Miyn. W Gminie do 15 tys. mieszkancow maksymalna stawka dodatku
funkcyjnego jaka przystugiwata Zastepcy Wojta, w ww. okresie wynosita do 160%
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na umowe o prace tj. 1.760,00 zi, zatem dodatek funkcyjny dla zastepcy wojta
zatrudnionego na /: etatu powinien wynosi¢ maksymalnie 880,00 z{. Przyznany dodatek
Sfunkcyjny, byt w wysokosci 92% tj. 1.012,00 zi.

Skutkiem powyzszego, od marca 2014 r. do kwietnia 2017 r. bylemu zastgpcy wojta ustalono
wynagrodzenie miesigczne w zawyzonej kwocie o 132,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byt blgd pracownika ktory nieprawidtowo
zastosowatl proporcje dla zatrudnienia w wymiarze % etatu, wobec czego przyznano
powyzszy dodatek w wysokosci 92% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Pismo ustalajgce wynagrodzenie dla ww. pracownika podpisat p. Jan Murowski — byly Wojt
Gminy Krupski Miyn.

Zadania z zakresu ustalania stawek dodatku funkcyjnego oraz przygotowywania pism
(angazy), nalezaly do Kierownika Referatu Organizacyjnego, nad ktorym bezposredni
nadzor miata p. Danuta Pries — Sekretarz Gminy Krupski Miyn.

Wnhiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Krupski Mlyn w zakresie
przygotowania angazy pracownikow, z uwzglednieniem maksymalnych stawek
dodatku funkcyjnego przewidzianego w postanowieniach rozporzadzenia z dnia
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z poézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 29% § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320) oraz
art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.), a takze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W latach 2017 - 2019 przeznaczano nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18% ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2016 r., poz. 487 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 187 ww. ustawy, dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" ww. ustawy) oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11" wykorzystywane sq na realizacje gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania
narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogg by¢ przeznaczane
na inne cele.
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Roznice pomigdzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii byly nastepujgce: w 2017 r.
nadwyzka w wysokosci 10 266,87 zt, w 2018 r. nadwyzka w wysokosci 19 496,89 zi,
w 2019 r. nadwyzka w wysokosci 24 239,42 z1.

Niewykorzystane srodki finansowe w danym roku budzetowym nie zostaly w catosci
zaplanowane w planie wydatkow na nastepny rok budzetowy jako wydatki na realizacje
zadan objetych gminnymi programami profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii.

Z wyjasnien ztozonych przez p. Franciszka Sufe — Wojta Gminy Krupski Miyn wynika, Ze
ww. nadwyzka wynikajgca z dochodow z tytutu optaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych byla przeznaczana na inne cele niz wskazane w art. 18?
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z pozn. zm.) z powodu cigzkiej sytuacji finansowej
Gminy Krupski Mtyn.

Wynik wykonania budzetu gminy w latach 2017- 2019 przedstawial si¢ nastepujgco:
w 2017 r. — deficyt w wysokosci -1.114.084,88 zt, w 2018 r. — nadwyzka w wysokosci
1.173.584,26 z1, w 2019 r. — nadwyzka w wysokosci 1.574.002,09 zi.

Osobg odpowiedzialng za gospodarke finansowq gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych byt p. Franciszek Sufa — Wojt Gminy Krupski Mtyn.

Whiosek nr 19

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytulu oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277).

W zakresie spraw organizacyjnych i rachunkowosci jednostki:

— W okresie od 20 grudnia 2018 r .do 4 czerwca 2020 r. zaniechano pisemnego powierzenia
p. Iwonie Kulbat — Skarbnikowi Gminy, bedgcemu Gtownym Ksiegowym budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego powotanej na to stanowisko uchwatq uchwatg Nr 111/10/18 Rady
Gminy Krupski Miyn z dnia 20 grudnia 2018 r. .obowigzkow i odpowiedzialnosci
wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, Gltownym
ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej ,, gtownym ksiegowym”,
jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialnosc
w zakresie: wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi,; dokonywania wstepnej kontroli:
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych. Stosownie do
art. 54 ust.8 ww. ustawy, przepisy dotyczgce glownego ksiggowego stosuje sie odpowiednio
do skarbnika, gtownego ksiegowego budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
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Pan Franciszek Sufa — Wojt Gminy Krupski Mbyn pismem nr Or.2121.4.2020 z dnia
5 czerwca 2020 r. powierzyt p. Iwonie Kulbat — Skarbnikowi Gminy obowigzki
i odpowiedzialnosci wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

— Do dnia zakonczenia kontroli p. Iwona Kulbat — Skarbnik Gminy Krupski Miyn nie

powierzyta Gtownym Ksiegowym jednostek Gminy Krupski Mtyn tj. Glownemu Ksiegowemu
Gminnego Zespotu Oswiatowego oraz Gtownemu Ksiggowemu Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej upowaznienia do kontrasygnaty, do czynnosci prawnej, ktora moze spowodowac
powstanie zobowiqzan pienigznych.
Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2015 poz. 1515 z pozn. zm.), jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowacé powstanie
zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gltownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Krupski Mtyn umowy zawierane przez jednostki
budzetowe podpisuje Kierownik/ Dyrektor danej jednostki oraz Gtowny Ksiegowy jednostki
budzetowej (w zakresie zgodnosci z planem finansowym). Umowy zawierane przez jednostki
nie byly przedktadane Skarbnikowi do kontrasygnaty.

W Gminie nie zostaly uregulowane procedury w zakresie kontrasygnowania umow
zawieranych przez kierownikow jednostek organizacyjnych.

Whiosek nr 20

Wprowadzi¢ procedury kontroli umozliwiajagce prawidlowe kontrasygnowanie
umow zawieranych przez kierownikow jednostek organizacyjnych, stosownie do
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 poz. 713 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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