Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 14 wrze nia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/v/108/2020

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 wrzesnia 2020 r.

wsprawie opinii o mozliwosci splaty przez Miasto Swietochlowice pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 2.701.697,18 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. m.)
V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicachu ¢ h w ala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto
Swietochtowice pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Katowicach w wysokosci 2.701.697,18 zt.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Swietochtowice zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujagce sytuacj¢ finansowg miasta w okresie obejmujagcym zaciagnigcie
i splate zobowigzania. Podstawa zaciagniecia pozyczki jest Uchwata Nr XXIX/252/20 Rady
Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 17 sierpnia 2020 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na
dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,Poprawa jakosci s$rodowiska miejskiego gminy
Swietochtowice — remediacja terendow zdegradowanych i zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina
wraz z przywroceniem jego biologicznej aktywnos$ci”.

Zgodnie z uchwala, pozyczka w kwocie 2.701.697,18 zt bedzie przychodem gminy w latach 2021
- 2023, w tym:
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- w roku 2021w wysokosci 1.610.809,05 zi,

- w roku 2022 w wysokos$ci 343.426,47 zi,

- w roku 2023 w wysokosci 747.461,66 zt.
Splata pozyczki nastgpowaé bedzie z dochodéw wilasnych gminy, uwzglednionych
w kolejnych planach budzetowych w latach 2024 - 2030.

Opinia o mozliwos$ci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Swigtochtowice, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2020 rok (plan po zmianach) zaktada:
dochody w wysokos$ci 289.625.677,05 zi,
wydatki w wysokos$ci 288.237.977,19 zi,
nadwyzka w kwocie 1.378.699,86 zt,

przychody w wysokosci 1.038.932,14 zt (w tym przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw w  kwocie 880.369,30 zl, przychody
z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochoddéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 158.562,84 zt),

rozchody w kwocie 2.426.632,00 zt (wykup innych papieréw wartosciowych 1.250.000,00 zi,
sptata krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.176.632,00 zt).

Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869

z pozn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.

W uchwale budzetowej Miasta Swictochtowice na 2020 rok (Uchwata Nr XXIII/191/19 Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 30 grudnia 2019 r. ze zmianami) ustalono limit zobowiazan
z tytulu zaciaggniecia pozyczki na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ,,Poprawa
jakosci $rodowiska miejskiego Gminy Swictochtowice — remediacja terenéw zdegradowanych
1 zanieczyszczonych w rejonie stawu Kalina wraz z przywrdceniem jego biologicznej aktywnosci”
w wysokosci 2.701.697,18 zt wedtug nastepujacego harmonogramu:

- w roku 2021 w wysokosci 1.610.809,05 zt

- w roku 2022 w wysokosci 343.426,47 zt

- w roku 2023 w wysokosci 747.461,66 zt.

Kwota pozyczki b¢dacej przedmiotem niniejszej opinii jest rOwna ustalonemu limitowi.

Rada Miejska w Swietochtowicach podjeta w dniu 30 grudnia 2019 r. Uchwale Nr

XXII1/190/19 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2020-
2030. W wyniku wprowadzonych zmian, na dzien wydawania niniejszej opinii prognoza obejmuje
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lata 2020-2031. W prognozie zostaly uwzglednione splaty rat ikoszty obslugi dotychczas
zaciggnietych zobowigzan a takze pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.
Miasto nie udzielato poreczen.

Wedlug wieloletniej prognozy finansowej miasta, prognozowana kwota dtugu na koniec 2020
roku wyniesie 86.066.121,89 zi, tj. 29,72% planowanych dochodow.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sklad Orzekajacy uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposob wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o zaciggnigciu pozyczki.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta
Swigtochtowice, w latach 2020-2030 tj. do konica okresu sptaty opiniowanej pozyczki planowane
obcigzenie sptata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty,
ustalony dla tego roku. W latach 2020-2030 obcigzenie sptatg dtugu ksztaltowac si¢ ma nastepujaco:

- w 2020 roku wynosi¢ ma 5,03% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,32%,
- w 2021 roku 6,67% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,32%,
- w 2022 roku 6,59% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,65%,
- w 2023 roku 4,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,39%,
- w 2024 roku 4,67% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,39%.
- w 2025 roku 4,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,13%,
- w 2026 roku 5,01% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,94%,
- w 2027 roku 4,40% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,82%,
- w 2028 roku 3,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,00%,
- w 2029 roku 3,57% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,24%,
- w 2030 roku 3,28% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,22%.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen i w oparciu o aktualne dane,
ze prognozowane obcigzenie budzetow Miasta Swigtochtowice wlatach  2020-2030,

na ktore przypada zaciaggniecie i sptata pozyczki, ksztaltuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy, mimo wykazywania spelniania relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w catym okresie wieloletniej prognozy finansowej, ocenia aktualng sytuacje
finansowa Miasta jako trudng. Zwraca si¢ uwagg na fakt wydania przez Sktad Orzekajacy, w dniu 29
kwietnia 2020 r., negatywnej opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swictochtowice
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok, na brzmienie ktorej miaty wplyw m.in. stwierdzone
problemy z zachowaniem ptynnos$ci finansowej, ktore skutkowaty konieczno$cig dokonania odroczen
terminéw platnosci zobowigzan na rok 2020, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypadat w 2019 r.
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W opinii tej wskazano réwniez, ze Miasto nie posiada faktycznej nadwyzki operacyjnej bowiem
wykazywana kwota byta jedynie uzyskana dzigki dokonanym odroczeniom ptatnosci o charakterze
wydatkow biezacych. Sktad zwrocit wowcezas uwage, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej jest jednym
z elementéw majacych wpltyw na ocen¢ mozliwos$ci sptat przez jednostke samorzadu terytorialnego
zacigganych przez nig zobowigzan zwrotnych.

Zwraca si¢ rOwniez uwagg, ze sytuacja finansowa Miasta, jak roéwniez regulacje wynikajace z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, powoduja, ze Miasto w 2020 r. nie jest w stanie dokonac
wykupu obligacji w planowanych pierwotnie terminach. Na mocy uchwal Rady Miejskiej w
Swietochtowicach z dnia 26 lutego 2020 r.:

- Nr XXV/200/20 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swietochtowicach
z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 zmienionej Uchwata
Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 11 stycznia 2012 1.
w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 oraz Uchwatg Nr I1X/51/19 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach zdnia 25 lutego 2019 . w sprawie zmiany Uchwaty Nr XV/178/12 Rady
Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
w roku 2012 zmieniong Uchwala Nr XXVIII/248/16 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012

- Nr XXV/201/20 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIV/284/12 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
z dnia 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012 zmienione;j
Uchwala Nr IX/50/19 Rady Miejskiej w Swietochtowicach zdnia 25 lutego 2019 r. w sprawie
zmiany Uchwaly Nr XXIV/284/12 Rady Miejskiej w Swictochtowicach zdnia 24 pazdziernika
2012 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2012

- Nr XXV/202/20 w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXIX/344/13 Rady Miejskiej w Swictochtowicach
z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w roku 2013

1 stosownych aneksow do umoéw zmieniono terminy wykupu obligacji komunalnych w ten sposob, ze
kwoty przypadajace do wykupu w 2020 r. przesuni¢to na lata pdzniejsze. Rok 2020 jest kolejnym
rokiem, w ktorym Miasto Swictochlowice nie jest w stanie regulowaé swych zobowigzan
dotyczacych wykupu obligacji i zmuszone jest do przesunigcia terminu ich wykupu na lata
poézniejsze.

Skiad Orzekajacy zastrzega, ze dokonanie analizy aktualnej sytuacji finansowej Miasta
nastapi na podstawie otrzymanej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 r.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznos$ci
dotad nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Swigtochtowice moze ulec zmianie.
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Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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