REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 26 sierpnia 2020 r.
Znak: WK-610/6/4/20

Pani

Malgorzata Bednarek
Wéjt Gminy
Bobrowniki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 2 marca do 5 czerwca 2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Bobrowniki za okres od 1 stycznia 2016 r. do 5 czerwca 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 29 czerwca
2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2018 r. postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zamowienia
pn.: ,, Przebudowa boiska wielofunkcyjnego przy SP w Siemoni” stwierdzono, ze:

e zamawiajgcy dokonat opisu warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia,
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, czym naruszono art. 22 ust. la w zwigzku
z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z2017 1. poz. 1579 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 z pozn. zm.). Zgodnie z powolanymi przepisami,
zamawiajgcy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow
srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy
oceneg zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegolnosci
wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci, nadto zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

W powyzszym zamowieniu zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy wykazali doswiadczenie
polegajgce na budowie dwoch boisk o nawierzchni syntetycznej z poliuretanu wraz



z odwodnieniem o powierzchni nie mniejszej niz 900 m? w sytuacji, gdy przedmiotem
zamowienia byla przebudowa boiska, zatem robota budowlana inna niz roboty wymagane
w warunku.

Stosownie bowiem do art. 3 pkt 6 ustawy - Prawo budowlane, budowa to wykonywanie
obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa
obiektu budowlanego. Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 7a ww. ustawy, przebudowa to
wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych nastepuje zmiana parametrow
uzytkowych lub  technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem
charakterystycznych parametrow, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokosc,
dlugosc, szerokos¢ bqdz liczba kondygnaciji.

Wykonawca, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, w wykazie przedtozonym na
wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych, nie
wykazal spetniania ww. warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej
lub zawodowej. Pomimo tego zamawiajgcy nie zwrocit si¢ do wykonawcy o uzupetnienie
wykazu wykonanych robot budowlanych.

Powyzsze byto wymagane art. 26 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych w zwigzku
z art. 7 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z powolanymi przepisami, jezeli wykonawca nie zlozyt
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1 ww. ustawy, oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy, tj. dokumentow
lub oswiadczen potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, lub innych
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty
sq niekompletne, zawierajq bledy lub budzq wskazane przez zamawiajgcego wqtpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zlozZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich ztozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania, zamawiajgcy natomiast przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

W przedtozonym przez wykonawce, na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 2
ustawy - Prawo zamowien publicznych, wykazie robot budowlanych wykonawca wykazat, ze
wykonat tylko jedng robote polegajgcq na budowie boiska o nawierzchni syntetycznej
z poliuretanu z odwodnieniem o powierzchni nie mniejszej niz 900 m* oraz jedng robote
budowalng polegajgcq na przebudowie boiska, zatem robote o zakresie innym niz wymagana
przez zamawiajgcego.

Zamawiajgcy bowiem wymagal wykazania doswiadczenia polegajgcego na wykonaniu
dwoch robot budowlanych polegajqcych na budowie boiska o odpowiednich parametrach
wraz z odwodnieniem. Pomimo tego zamawiajqcy uznal, Ze wykonawca spetnia opisany
przez zamawiajgcego warunek udziatu w postgpowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej.

. zamawiajgcy w protokole postepowania zamiescit bledng informacje, Ze nie stosowat
procedury z art. 26 ust. 3 ustawy - Prawo zamowien publicznych w sytuacji, gdy faktycznie
zamawiajgcy wystosowat do wykonawcy wezwanie, o ktorym mowa w tym przepisie.
Powyzsze naruszyto postanowienia § 2 ust. 2 pkt 12 rozporzqdzenia z dnia 26 lipca 2016 r.
Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1128), zgodnie z ktorym protokol zawiera informacje dotyczgce



wezwania do ztoZenia, uzupeinienia, poprawienia lub udzielenia wyjasnien w zakresie
dokumentow, oswiadczen lub pelnomocnictw.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zatwierdzona zostata w dniu 17 wrzesnia
2018 r. przez p. Arkadiusza Ziembe — b. Wojta Gminy Bobrowniki.

Zgodnie z informacjq zawartq w protokole postgpowania, opisu warunkow udziatu
w postepowaniu dokonali lgcznie pracownicy Urzedu Gminy Bobrowniki, wchodzgcy
nastepnie w sktad komisji przetargowej.

Przetarg przeprowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 10 wrzesnia 2018 r. na
podstawie zarzgdzenia Nr OK.0050.136.2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Bobrowniki w zakresie
okreslania warunkéw udzialu w postgpowaniu w sposdb proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci 1 przejrzysto$ci, wzywania
wykonawcow do uzupehlniania dokumentow lub o$wiadczen potwierdzajacych
spelnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sporzadzania protokolu
postepowania, stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. la, art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 1843 z pdzn.
zm.), a takze postanowienia § 2 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia z dnia 26 lipca
2016 r. Ministra Rozwoju w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. 1128), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22019, poz. 869 z p6Zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020 - 2031 przyjetej uchwalg Ny XVII/178/19
Rady Gminy Bobrowniki z dnia 19 grudnia 2019 r. ujeto wartos¢ z tytutu sptaty rat
zaciggnietych pozyczek w kwocie nizszej niz wynikajgca z obowiqzujgcych harmonogramow
sptat ww. zobowigzan do zawartych umow pozyczek. Naruszono tym art. 226 ust. 1 pkt 5
i pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozg co najmniej (...) przychody
i rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia, kwote diugu oraz sposob sfinansowania

niego splaty.

W czesci Wieloletniej Prognozy Finansowej dotyczgcej sptaty zobowigzan juz zaciggnietych,
w kwocie sptaty zobowigzan na 2022 r. nie ujeto przypadajqcej do sptaty w tym roku raty
pozyczki zaciggnietej na podstawie umowy nr 221//2016/7/OA/poe/P z dnia 26 wrzesnia
2016 r. z WFOSIGW w Katowicach na dofinansowanie zadania ,,PONE — Etap III”
w kwocie 68.080,00 zL.

Zadania zwigzane z przygotowaniem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2031
nalezaty do obowigzkow p. Barbary Ferdyn — Skarbnika Gminy Bobrowniki.



W trakcie kontroli, uchwatq Nr XXI11/222/20 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 28 maja
2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 - 2030,
skorygowano przypadajgce do sptaty raty pozyczek na 2022 r.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— Wlatach 2017 - 2018 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym w petnej wysokosci, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

W 2017 r. wydatki dotyczyly zaptaty zobowigzan na rzecz kontrahentow w dziale 700,
rozdziale 7005, § 4260. W dniu 20 grudnia 2017 r. dokonano wydatku w kwocie 6.787,10 zt
z tytutu jednej faktury, a w dniu 22 grudnia 2017 r. - w kwocie 297,78 zt z tytutu 2 faktur
i jednej noty ksiggowej.

Plan na dzien 20 grudnia 2017 r. wynosit 102.000,00 z{, wykonanie przed dokonaniem ww.
platnosci 97.341,32 zI, tym samym przekroczono plan tgcznie 0 2.426,20 z1.

Zwigkszenia planu wydatkow dokonano w dniu 28 grudnia 2017 r. zarzgdzeniem
Nr OK.0050.190.17 Wojta Gminy Bobrowniki.

W 2018 r. wydatek dotyczyt zaplaty zobowigzania w dziale 921, rozdziale 92120, § 4260
wdniu 16 stycznia 2018 r. w kwocie 202,75 zi. Plan na ten dzien wynosit 0,00 zt, tym samym

przekroczono plan o 202,75 zI. Zwigkszenia planu wydatkow dokonano w dniu 30 stycznia
2018 r. zarzgdzeniem Nr OK.0050.15.18 Wojta Gminy Bobrowniki.

Wydatki do wyplaty zatwierdzili: w dniu 20 grudnia 2017 r. p. Malgorzata Bednarek —
owczesna Zastgpca Wojta Gminy Bobrowniki, w pozostalych przypadkach p. Arkadiusz
Ziemba — byly Wojt Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Bobrowniki w zakresie
dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1
pkt 3 1 art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatkow:

— Wlatach 2016 - 2020 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zloZenia korekt deklaracji
podatkowych. Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja



podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274 a § 2 tej ustawy, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczylo:

»  pieciu podatnikow, bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w zloZonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016 - 2020 nie deklarowali do
opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla szkot i placowek oswiatowych
okresla art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, zwolnione od
podatku od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
przedmiotow opodatkowania zajetych na dzialalnos¢ oswiatowq. Majgc na uwadze przepisy
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.), a nastepnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017
r. poz. 59 z pozn. zm.), okreslajqgce dziatalnos¢ prowadzong w ramach systemu oswiaty,
nalezy stwierdzic¢, iz obejmuje ona ksztalcenie i wychowanie dzieci i mlodziezy. Dzialania,
ktore powinien zapewnic¢ system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy. Sq to m.in. dzialania
zapewniajgce realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia
si¢ oraz prawa dzieci i miodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku
i osiggnigtego rozwoju, wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny, mozliwos¢
zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty.

Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 10 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 618 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq dziatalnoscig
w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych. Dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych, ktore mogq by¢ swiadczone m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce
zawod medyczny lub przez grupowq praktyke pielegniarek.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zwolnienie nie dotyczy
nieruchomosci lub ich czesci zajetych na udzielanie swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie
z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq.

Organ podatkowy w trakcie kontroli wezwal ww. podatnikow do zloZenia korekt tych
deklaracji za ww. lata. Korekty deklaracji zostaly zlozone w dniu 16 marca 2020 r.
W korektach wykazano powierzchnie pomieszczen zajetych na gabinet profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Wysokos¢ podatku z ww. tytutu wynosita dla
wszystkich jednostek tqgcznie w 2016 r. i 2017 r. po 205,00 zi, w latach 2018 i 2019 po
223,00zt w2020 r. — 251,00 zi.

»  podatnika o nr karty kontowej 1/67 (osoba prawna), ktory w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci ztozonych w latach 2016 - 2018, zadeklarowat w podatku od
nieruchomosci jako powierzchnie zwolnione na podstawie uchwaly Nr XXII/265/16 Rady
Gminy Bobrowniki z dnia 7 listopada 2016 r. oraz uchwaly Nr XII/156/15 Rady Gminy
Bobrowniki z dnia 26 listopada 2016 r. budynki wykorzystywane na dzialalnos¢ statutowg



w zakresie ochrony przeciwpozarowej o powierzchni 120 m?, zamiast zgodnie z umowgq
uzyczenia nr MK.6850.10.2016 z dnia 2 listopada 2016 r. - 148,78 m?.

Podatnik po wezwaniu organ podatkowego w dniu 10 marca 2020 r. zlozyl korekty
deklaracji za lata 2016 - 2018, wykazujgc prawidtowe powierzchnie zajmowanego budynku.
Roznica pomiedzy zadeklarowang pierwotnie powierzchniq podlegajgcq zwolnieniu,
a powierzchniami zwolnionymi wykazanymi w ztoZonych korektach z dnia 10 marca 2020 r.,
zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym przez pracownika Referatu Podatkow i Oplat
Lokalnych, wynosita w 2016 r. i 2017 r. po 150,00 zt, aw 2018 r. — 151,10 zL.

W konsekwencji powyzszych nieprawidlowosci blednie wykazano w sprawozdaniach
budzetowych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za lata 2016 - 2018, skutki
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwatami Rady
Gminy. Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaty do pracownikow
Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat Lokalnych
w zakresie dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych informacje w sprawie podatku
od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.),
majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Skorygowa¢ sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy Bobrowniki w zakresie skutkow zwolnien w podatku od
nieruchomosci, stosownie do wymogoéw § 24 ust. 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. 22019 1. poz. 1393 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu diet radnych:

— W okresie od stycznia 2017 r. do listopada 2018 r. przyjeto nieprawidtowq kwote bazowq
do naliczania diet radnym, czym zanizono wysokos¢ diet przystugujgcych radnym na
podstawie uchwaty Nr 11/9/14 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych Radnych Gminy Bobrowniki.
Powyzszym naruszono art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) w zwiqzku z postanowieniami § 1 ust. 1 powyzszej
uchwaly oraz w zwigzku z art. 25 ust. 6 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym i § 1 oraz
§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujgcych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 nr 61, poz. 710). Stosownie
do wskazanych powyzej przepisow ustawy o samorzqdzie gminnym, radnemu przystugujg
diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych na zasadach ustalonych przez rade gminy.
Wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu gminy nie moze przekroczy¢é w ciggu miesigca
tqcznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob



zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw. W mysl postanowien § 1 oraz § 3 ww. rozporzqdzenia Rady Ministrow, okresla ono
maksymalng wysokos¢ diet przystugujqcych radnemu w ciggu miesiqgca, zroznicowanych ze
wzgledu na liczbe mieszkancow gminy. Radnemu przystugujg w ciggu miesigca diety w
wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

Powyzszq uchwalq ustalono wysokosci miesiecznych zryczattowanych diet dla radnych
Gminy Bobrowniki w nastepujgcej wysokosci

- dla Przewodniczgcego Rady w wysokosci 100% maksymalnej diety;

- dla Wiceprzewodniczgcego Rady w wysokosci 80% maksymalnej diety;

- dla Przewodniczqcego Komisji w wysokosci 70% maksymalnej diety;

- dla radnych cztonkow Komisji w wysokosci 60% maksymalnej diety.

Kwota bazowa dla 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe ustalona w art. 9
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U.
z 2017 r. poz. 108) i nastepnie ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 291) wynosita w roku 2017 i w roku 2018 - 1.789,42 z{. Oznacza to,
zew 2017 r. oraz w 2018 r. maksymalna wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu gminy
w ciggu miesigca lgcznie wynosi 2.684,13 zI, przy czym w gminie ponizej 15 tys.
mieszkancow wynosi 1.342,07 zt (50% maksymalnej wysokosci diety).

Natomiast w okresie styczen 2017 r. — listopad 2018 r. naliczajgc wysokos¢ miesigcznych
zryczattowanych diet radnych jako maksymalng wysokos¢ diety przyjeto wartosc
1.324,84 z1, zamiast 1.342,07 z1, roznica to 17,23 zt miesigcznie.

Roznica miedzy wyptaconymi dietami dla radnych Gminy Bobrowniki we wskazanych
miesigcach a naleznymi to kwota 2.109,72 zt w 2017 r. oraz 17.916,50 zt w 2018 r., co
tqcznie daje wartos¢ 20.026,22 zi.

Listy ptac — diet radnych przygotowywat Inspektor w Referacie Planowania i Finansow,
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym dokonat Kierownik Referatu Organizacyjnego,
do wypltaty zatwierdzita p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy oraz p. Malgorzata Bednarek
— Wojt Gminy Bobrowniki.

Ponadto, w 2018 r. naliczono i wyplacono diety radnym za miesigc listopad 2018 r.
niezgodnie z owczesnie obowiqzujgcq uchwatg Nr 11/9/14 Rady Gminy Bobrowniki z dnia
29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
Radnych Gminy Bobrowniki. Zgodnie z art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.), na zasadach ustalonych przez
rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

Powyzsze polegato na:

- wyplaceniu radnym kadencji 2014 - 2018 pomniejszonej zryczaltowanej miesigcznej
diety w miesigcu listopadzie 2018 r. proporcjonalnie w stosunku do ilosci dni pozostalych
do uptywu kadencji (data uptywu kadencji Rady — 16 listopada 2018 r.),

- wyplaceniu radnym kadencji 2018 - 2023 zryczattowanej diety za miesigc listopad
pomniejszonej proporcjonalnie o ilos¢ dni do zaprzysiezenia nowych radnych (sesja Rady
w dniu 22 listopada 2018 r.).

Lgcznie zanizono diety radnych obu kadencji za miesigc listopad 2018 r. o kwote
16.158,40 z1.



Powyzsze bylo niezgodne z ww. uchwatq, w ktorej wysokos¢ diet radnym ustalono biorgc
pod uwage funkcje petnione przez radnego w wysokosci ryczattu miesigcznego, a ewentualne
proporcjonalne obnizenie ich wysokosci moglo nastgpi¢ jedynie w  sytuacji
nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji Rady Gminy, wowczas dieta ulegata obnizeniu
0 20% za kazdg nieobecnos¢. W tresci uchwaly nie przewidziano innych mozliwosci
obnizenia diety radnego.

Listy ptac sporzqdzit Inspektor w Referacie Planowania i Finansow, sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym dokonat Kierownik Referatu Organizacyjnego. Zatwierdzenia
listy ptac do wyplaty dokonata p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy oraz p. Malgorzata
Bednarek — Wojt Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 5

Dokona¢ ponownego obliczenia diet radnym za okres od stycznia 2017 r. do
listopada 2018 r., a nastgpnie dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi Gminy
Bobrowniki uwzgledniajac zasady ustalone w uchwale Nr 11/9/14 Rady Gminy
Bobrowniki z dnia 29 grudnia 2014 r. majac na uwadze art. 25 ust. 4, ust. 6 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz
§ 11§ 3rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r.
Nr 61, poz. 710).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2018 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Arkadiuszowi
Ziembie — bylemu Wojtowi Gminy Bobrowniki, za rok 2017 w liczbie 6 dni i 4 godzin, co
byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1666 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ww. ustawy nalezy pracownikowi udzielic
najpozniej do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152
Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego
urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec si¢ prawa do urlopu.

W dniu 22 listopada 2018 r. wyptacono ekwiwalent w kwocie 17.631,44 zi brutto za
niewykorzystany urlop w tqcznej liczbie 30 dni oraz 4 godziny, w tym 6 dni i 4 godziny za
rok 2017 oraz 24 dni za rok 2018. Zgodnie z zarzqdzeniem Nr OK.120.12.2016 Wojta Gminy
Bobrowniki z dnia 29 marca 2016 r. czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wojta
Gminy wykonywat p. Janusz Majczak — byly Sekretarz Gminy, z wyjgtkiem nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy oraz ustalenia wynagrodzenia.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikow Urzedu
Gminy Bobrowniki z zachowaniem termindw wskazanych w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).



W zakresie dotacji:

— W 2020 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrole zloZonego sprawozdania z wykonania
w 2019 r. zadania publicznego z zakresu sportu pn.: ,,Realizacja programow szkolenia
sportowego” oraz wykorzystania dotacji w kwocie 112.000,00 zi.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do sprawozdania z wykonania zadania w zakresie
sportu zlozonego w dniu 16 grudnia 2019 r. przez Klub Sportowy ,, Cyklon” Rogoznik, ktore
zawierato bledy formalne i rachunkowe. Ze sprawozdania wynikaly sprzeczne dane
dotyczqce wykorzystanej dotacji.

W czesci Il.2 sprawozdania (Koszty ze wzgledu na rodzaj) suma poszczegolnych pozycji dot.
kosztow pokrytych z dotacji byla rozna od ogolnej kwoty podanej w sprawozdaniu.

Z podliczenia wszystkich rodzajow kosztow wg sporzqdzonego zestawienia wynikato, ze
wartoS¢ kosztow pokrytych z dotacji wynosita 110.486,29 zi, natomiast w kolumnie
., Dotacja” w podsumowaniu podano kwote 114.831,29 z{.

W zwiqzku z tym, ze na realizacje zadania przekazano z budzetu Gminy kwote 112.000,00 zi,
nie byto mozliwosci rozliczenia dotacji w wyzszej kwocie niz 112.000,00 zi. Faktycznie
w sprawozdaniu do rozliczenia klub sportowy wskazat pelng kwote dotacji.

Stwierdzono takze rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w ww. czesci sprawozdania,
a danymi zamieszczonymi w zalgczonym do sprawozdania zestawieniu rachunkow i faktur.
Roznice dotyczyly kwot wykazanych w pozycjach:

- 2.2 Ubiory sportowe (w zestawieniu na ten rodzaj kosztow wskazano kwote 6.156,12 zi,
natomiast z podliczenia zestawienia rachunkow wynikata kwota 8.669,09 zi),

- 3.4. Wynajem ochrony, zakup napoi chlodzqcych (w zestawieniu na ten rodzaj kosztow
wskazano kwote 1.486,30 zI, natomiast z podliczenia zestawienia rachunkow wynikata kwota

3.318,30 z0).

Pismem z dnia 3 stycznia 2020 r. wezwano Klub Sportowy do ztozenia dodatkowych
dokumentow i wyjasnien dot. ztozonego sprawozdania m.in. w zakresie przedtozonych do
rozliczenia kserokopii rachunkow i faktur, nie wezwano natomiast klubu do sporzqdzenia
korekty sprawozdania.

Ustalenia z przeprowadzonej kontroli realizacji zadania publicznego w dniu 24 stycznia
2020 r. zamieszczono w protokole zatwierdzonym przez p. Malgorzate Bednarek — Wojta
Gminy Bobrowniki. W protokole ustalono do zwrotu kwote 445,86 zi, ktora zostata
rozliczona, pomimo Ze zostala wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem. W dniu
31 stycznia 2020 r. Klub zwrocit dotacje w kwocie 445,86 zi.

Zgodnie natomiast z warunkami i trybem finansowego wspierania rozwoju sportu w Gminie
Bobrowniki okreslonymi w uchwale Nr V/68/15 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 26 marca
2015 r., ze zmianami wprowadzonymi uchwatq Nr X1/153/15 Rady Gminy Bobrowniki z dnia
22 pazdziernika 2015 r., przyznana dotacja podlega rozliczeniu finansowemu i rzeczowemu
w sprawozdaniu sporzqdzonym wedtug wzoru okreslonego w zalqczniku nr 2 do ww.
uchwaty. Sprawozdanie natomiast powinno zawiera¢ co najmniej informacje o przebiegu
realizacji zadania, szczegotowe rozliczenie ze wzgledu na zZrodlo finansowania, zestawienie
rachunkow i faktur potwierdzajgcych wydatkowanie srodkow finansowych, kopie
rachunkow i faktur z wydatkowanych srodkow publicznych.

Stwierdzono ponadto, ze nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych roku 2019 jako
rozliczong w catosci dotacje w kwocie 112.000,00 zi. Dokumentem ksieggowym PK



1200000018 z dnia 31 grudnia 2019 r. rozliczono dotacje na koncie 224 — w korespondencji
z kontem 810 — w kwocie 112.000,00 zi. Jako podstawe rozliczenia ww. dotacji wpisano
protokot kontroli zadania.

Zwrot dotacji w kwocie 445,86 zi ujeto natomiast na koncie 221-03-2 w ksiegach
rachunkowych roku pod datg 31 stycznia 2020 r.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetow srodkow europejskich”, okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania ww. konta ustalonymi w polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr OK.120.12.2015 Wojta Gminy Bobrowniki
zdnia 23 marca 2515 r. (ze zmianami), konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ
dotujgcy udzielonych dotacji budzetowych. Na stronie Wn konta 224 ujmuje sie
w szczegolnosci wartos¢ dotacji przekazanych przez organ dotujgcy, w korespondencji
z kontem 130. Na stronie Ma konta 224 ujmuje si¢ wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone, w korespondencji z kontem 810. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta
224 powinna zapewniaé mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedtug
Jjednostek oraz przeznaczenia tych srodkow. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje, ktore
organ dotujgcy zalicza do dochodow budzetowych, sq uimowane na koncie 221.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z pozn. zm.), do ksigg okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji nalezaty do obowigzkow Kierownika Referatu Spraw
Obywatelskich, natomiast zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej w tym
zakresie nalezaly do pracownikow ksiegowosci, nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Bobrowniki w zakresie
kontroli sktadanych przez kluby sportowe sprawozdan z realizacji zadan
publicznych z zakresu sportu, majac na uwadze warunki i tryb finansowego
wspierania rozwoju sportu w Gminie Bobrowniki okres§lone w uchwale
Nr V/68/15 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 26 marca 2015 r. (ze zmianami
wprowadzonymi uchwata Nr XI/153/15 Rady Gminy Bobrowniki z dnia
22 pazdziernika 2015 r.) oraz nad pracownikami ksiggowosci w zakresie
prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych dotacji uznanych za
rozliczone, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 224 — | Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu s$rodkow europejskich”, konta 221 —
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” okre§lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz z zasadami
funkcjonowania ww. kont ustalonymi w polityce rachunkowosci wprowadzone;j
zarzadzeniem Nr OK.120.12.2015 W¢jta Gminy Bobrowniki z dnia 23 marca
2015 r. (ze zmianami).
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W zakresie dochodow z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2016 - 2019 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18° ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2015 r., poz. 1286 z pozn. zm.).
W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za korzystanie z zezwoler lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogq by¢
przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przy uwzglednieniu zadan
realizowanych na rzecz wspierania rodziny stanowita nadwyzke dochodow nad wydatkami
i wynosita: w 2016 r. kwotg 18.957,10 zt, w 2017 r. kwote 55.302,61 zt, w 2018 r. kwote
11.277,44 z1, i w 2019 r. kwote 32.888,65 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi w czasie kontroli, srodki z ww. tytutu pozostate na koniec
roku zaliczane byly do wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.).

Za prawidtowq gospodarke finansowq gminy, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
odpowiadat w latach 2016 - 2018 (do dnia uptywu kadencji) p. Arkadiusz Ziemba — byly
Wojt Gminy Bobrowniki, natomiast od listopada 2018 r. p. Malgorzata Bednarek — Wojt
Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytulu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczosci:

— W latach 2017 - 2019 operacje gospodarcze dotyczgce Srodkow pienigznych na
dofinansowanie ksztalcenia pracownikow mitodocianych ewidencjonowano na koncie 130-
11— ,, Wydatki z Funduszu Pracy” w korespondencji z kontem 240-06 — ., Srodki Funduszu
Pracy”, a nie na koncie 139 — ,, Inne rachunki bankowe. Ponadto, srodki te nie zostaly ujete
w zadnej podziaice klasyfikacji. Byto to niezgodne z postanowieniami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
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samorzgdowych  zakltadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.), a nastgpnie w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr OK. 120.12.2015 Wojta Gminy Bobrowniki z dnia 23 marca 2015 r. z pozn. zm.,
a nastepnie zarzqdzeniem Nr OK. 120.11.2018 Wojta Gminy Bobrowniki z dnia 3 stycznia
2018 r. z pozn. zm. Zgodnie z opisem konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczqcych
srodkow pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce,
w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.
Dofinansowanie kosztow szkolenia mtodocianych pracownikow odbywa sie na zasadach
okreslonych w art. 122 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.). Z ww. przepisu wynika, Ze pracodawcom, ktorzy zawarli
z miodocianymi pracownikami umowe o prace w celu przygotowania zawodowego,
przystuguje dofinansowanie kosztow ksztatcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na
wniosek pracodawcy przez wojta wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spetnienia okreslonych
warunkow. Dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikow jest
finansowane ze Srodkow Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu wojewddzkiego. Z kolei wojewoda otrzymane srodki na ten cel
przekazuje na wyodrebniony rachunek bankowy gminy.

Srodki z Funduszu Pracy na doksztalcanie mlodocianych pracownikéw przekazywane byly
na wyodrebniony rachunek bankowy.

Zadania w zakresie operacji gospodarczych zwigzanych ze Srodkami Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztow ksztatcenia pracownikow mtodocianych nalezaty do obowigzkow
pracownikow Referatu Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych ze $§rodkami
otrzymanymi z Funduszu Pracy na koncie 139, stosownie do opisu tego konta
zawartego zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342).

— Wlutym 2018 - 2020 w sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzqdu terytorialnego wykazano stan srodkow pienieznych w wysokosciach
niezgodnych z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku budzetu poprzez
zawyzenie o Srodki znajdujgce sie na rachunku bankowych urzedu na koniec roku 2017,
2018, 2019. Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
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w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje
sig stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku. Nastegpnie zgodnie
z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqgcej zatqcznik nr 36 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan
srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow
bankowych.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2017 r. jako stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 1.269.580,19 zi, natomiast faktyczny stan
srodkow pienieznych na rachunku budzetu (konto 133) wynosit 1.268.540,25 z1, roznica to
1.039,94 z1.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. jako stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 2.840.366,27 zi, natomiast faktyczny stan
srodkow pienigznych na rachunku budzetu (konto 133) wynosit 1.520.970,64 zi, roznica to
1.319.395,63 z1.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2019 r. jako stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 3.394.592,44 zi, natomiast faktyczny stan
srodkow pienieznych na rachunku budzetu (konto 133) wynosit 3.133.193,08 zi, roznica to
261.399,36 zt.

Dane do sprawozdan Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzqdu terytorialnego przygotowywali pracownicy Referatu Planowania i Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy Bobrowniki.
Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2017 r. podpisane zostato przez p. Barbare Ferdyn — Skarbnika
Gminy Bobrowniki oraz przez p. Arkadiusza Ziemba — bytego Wojta Gminy Bobrowniki.
Natomiast sprawozdanie Rb-ST na koniec 2018 r. oraz korekte sprawozdania Rb-ST z 2019
r. podpisaty p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy Bobrowniki oraz p. Matgorzata Bednarek
— Wojt Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 10

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do zasad okreslonych w § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.).

W latach 2017 - 2019 w kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych wg stanu na koniec 4 kwartatu
nieprawidtowo wykazano dane w wierszu N3.2 — ,, Depozyty na Zgdanie” w czesci A
sprawozdania, zawyzajgc je o kwoty otrzymanej w grudniu subwencji.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi w § 13
ust. 1 pkt 41 § 14 pkt 9 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowiqcej zalgcznik nr 9 do
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rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Stosownie do ww. przepisow, do depozytow jednostka nie zalicza Srodkow, ktore otrzymata
na rachunek, a ktore dotyczqg wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego -
kwartatu nastepnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka,
ktora przekazata te srodki, mp. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki
ponoszone w nastepnym okresie sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.
W czesci A Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe sprawozdania Rb-N wykazuje sie
w wierszu N3.2 - wartoS¢ depozytow na Zgdanie, tj. przede wszystkim Srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktore w kazdej chwili mogqg by¢ zamienione na
gotowke w catosci lub w czesci bez znaczgcych ograniczen, gtownie dotyczy to sald na
rachunku biezgcym jednostki.

Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec 4 kwartatu 2017 r., w wierszu N3.2 depozyty na
zgdanie wykazano kwote 1.594.366,40 zt, w tym otrzymang w grudniu na nastgpny rok
subwencje oswiatowg w wysokosci 662.507,00 z{.

W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec 4 kwartatu 2018 r., w wierszu N3.2 depozyty na
zqdanie wykazano kwote 3.243.845,60 zI, w tym kwote subwencji oswiatowej w wysokosci
677.707,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec 4 kwartatu 2019 r., w wierszu N3.2 depozyty na
zgdanie wykazano kwote 3.825.032,45 zi, w tym otrzymang kwote subwencji oswiatowej
w wysokosci 702.216,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w sprawozdaniach wykazano kwoty subwencji
oswiatowych, gdyz znajdowaly si¢ na rachunku budzetu.

Przyczyng byla bledna interpretacja ww. przepisow.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdan Rb-N nalezaly do pracownikow
Referatu Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Ferdyn —
Skarbnik Gminy Bobrowniki.

Korekta sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec 4 kwartatu 2017 r. podpisana zostala przez
p. Barbarg Ferdyn — Skarbnika Gminy Bobrowniki oraz p. Arkadiusza Ziembe — bytego
Wojta Gminy Bobrowniki. Sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec 4 kwartatu 2018 r.
podpisaly p. Barbara Ferdyn — Skarbnik Gminy Bobrowniki oraz p. Matgorzata Bednarek —
Wojt Gminy Bobrowniki. Natomiast sprawozdanie Rb-N wg stanu na koniec 4 kwartatu
2019 r. zostato podpisane przez p. Barbare Ferdyn — Skarbnik Gminy Bobrowniki oraz
p. Aleksandre Krol-Skowron — Sekretarza Gminy Bobrowniki.

Whiosek nr 11

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 9
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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