Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 28 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/96/2020

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 lipca 2020 r.

W sprawie opinii o mozliwosci  splaty przez  Miasto  Raciborz  pozyczki
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 481.407 zI na dofinansowanie zdania pn.
Termomodernizacja sali gimnastycznej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1 w
Raciborzu przy ul. Jordana 6

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) V
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwaga opini¢ o mozliwosci sptaty przez Miasto Raciborz pozyczki z
Wojewoédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci
481.407 zt na dofinansowanie zadania pn. Termomodernizacja sali gimnastycznej w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym nr 1 w Raciborzu przy ul. Jordana 6.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki przez Miasto Raciborz zostata wydana w oparciu o materiaty
obrazujace sytuacje finansowa Miasta w okresie obejmujacym zaciagniecie i splate zobowigzania.

Podstawa zaciagnigcia pozyczki jest Zarzadzenie Prezydenta Miasta Raciborz Nr 757/2020 z dnia 2
lipca 2020 roku w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie zadania pn. Termomodernizacja sali gimnastycznej w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 1 w Raciborzu przy ul. Jordana 6. Zarzadzenie zostalo podjete na
podstawie upowaznienia zawartego w uchwale Nr XIV/212/2020 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 stycznia
2020 roku w sprawie uchwaty budzetowej Miasta Raciborz na 2020 rok (po zmianach).
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Zgodnie z zarzadzeniem, sptata pozyczki bedzie realizowana z dochodoéw wilasnych Miasta Raciborz
w latach 2021-2031.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji finansowe;j
Miasta Raciborz, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2020 rok (plan po zmianach) zaktada:
dochody w wysokosci 258.230.528,26 zt,
wydatki w wysokosci 265.290.197,26 zt,

przychody w wysokosci 11.742.562,00 zt, w tym z zacigganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym
5.664.500,00 zl, oraz z wolnych $rodkow 6.078.062,00 zt,

rozchody w kwocie 4.682.893,00 zl, zwiazane ze splata krajowych pozyczek i kredytow.

Budzet na 2020 rok zostal =zaplanowany 2z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr XI1V/212/2020 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie uchwaty
budzetowej Miasta Raciborz na 2020 rok (po zmianach), ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 5.664.500 zt. Kwota pozyczki bedacej przedmiotem

niniejszej opinii zawiera si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miasta Raciborz podjeta Uchwate Nr XIV/213/2020 z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej. W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione
splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciagnigtych zobowigzan, a takze pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza
opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitatlowe oraz w planowanych wydatkach, ktoére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto
w 2020 roku budzet Miasta mogga obcigzy¢ potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptatg dtugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony
dla danego roku.

Sposob ustalenia ww. relacji w okresie 2020-2025 wynika z art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn.zm.).

Dla Miasta Raciborz obciagzenie sptatg dlugu w poczatkowym okresie splaty opiniowanej pozyczki
ksztattuje sie nastepujaco:
- w 2021 roku wynosi¢ ma 4,60% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,88%,
- w 2022 roku 3,21% przy maksymalnym mozliwym poziomie 12,50%,
- w 2023 roku 3,15% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,57%,
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- w 2024 roku 3,07% przy maksymalnym mozliwym poziomie 11,49%,
- w 2025 roku 3,24% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,55%.

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na lata
2026-2031 powyzsza relacja okreslona jest wzorem opisanym w Ww. przepisie.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta Raciborz, w
latach 2026-2031 planowane obcigzenie splata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalnie
dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla danego roku.

W okresie 2026-2031 obcigzenie sptata dtugu ksztattowaé ma si¢ nastgpujaco:
- w 2026 roku wynie$¢ ma 3,52% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,65%,

w 2027 roku 3,32% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,44%,

w 2028 roku 2,89% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,37%,

w 2029 roku 2,86% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,08%,

w 2030 roku 1,65% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,98%,

w 2031 roku 1,14% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,88%.

Stosownie  do  przepisu  art. 15zoc  ustawy z dnia 2  marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), w
trakcie roku budzetowego 2020 tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie
moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki. Zadluzenie Miasta
Raciborz na koniec II kwartalu 2020 roku wynosito 41.827.321,17 zt i stanowito 16,2% dochodow
planowanych ogdétem, co oznacza to spetnienie wymogu okreslonego w art. 15zoc tej ustawy.

Zgodnie z uchwalonym WPEF, jako zrédlo sptaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanego
deficytu budzetowego w roku 2020 zaplanowano przychody z planowanych do zaciggnigcia w 2020 roku
kredytow i pozyczek oraz z wolnych srodkow. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem
wymogu, o ktérym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sktad
Orzekajacy postanowit sformutowac nastgpujaca uwage:

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Raciborz na lata 2020-
2036 przy zastosowaniu do niej wskaznikow z Wytycznych Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju
[Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja — pazdziernik 2019 r., Warszawa
28 pazdziernika 2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna], w tym
wskaznika inflacji 2,5% - wykazuje niespelnianie przez Miasto Raciborz w latach 2025-2031
indywidulanego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen i w oparciu o aktualne dane, Ze
prognozowane obcigzenie budzetdéw Miasta Raciborz wlatach 2021-2031, na ktore przypada splata
planowanej do zaciaggnigcia pozyczki ksztattuje si¢ w dopuszczalnych ustawowo granicach, przy czym nalezy

wskaza¢ na wyzej sformutowang uwagg.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, VSklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznosci dotad
nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Raciborz moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przystluguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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