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Uchwala Nr 4200/11/75/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 28 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Rajcza sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — II Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Rajcza

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Rajcza przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach

sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:

1. Budzet gminy na rok 2019 zostat uchwalony uchwatg Rady Gminy Rajcza Nr I11I/13/2018 z dnia
27 grudnia 2018 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok nie wystepuja
rozbiezno$ci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.

1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t;.
w szczeg6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére
wyniosty:

- dochody  45.860.375,42 z1,tj. 92,9 % planu,

- wydatki 44.457.124,53 z%, tj. 93,7 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 1.403.250,89 zl, przy
zaplanowanej nadwyzce budzetu w wyzszej wysokosci 1.930.282,60 zl. Zaplanowany przez organ
stanowiacy w uchwale budzetowej poziom dodatniego wyniku wykonania budzetu nie zostal
osiaggniety, réznica do planu wynosi -527.031,71 zk. Celem zréwnowazenia budzetu roku 2019
wykorzystano $rodki subwencji ogdlnej czgsci o$wiatowej otrzymanej na styczen 2020 roku
w wysokosci 526.931,72 z1.

Sktad w tym miejscu podnosi kwesti¢ niewykonania w zaplanowanej wysokosci dochodow
na wielu Zrédlach, w tym wykonania ponizej planu dochodéw w podstawowym Dziale 756 -
Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. Wykonanie dochodéw w tym dziale jest nizsze od
planu  po zmianie o kwote -550.572 zI, w tym nie zrealizowano wplywow
z tytulu podatku od nieruchomosci. Nalezy zauwazy¢, Ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego ma ustawowy obowiazek z art. 247 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych

wykonywania budzetu i sprawowania ogolnego nadzoru nad jego realizacja oraz posiada
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wylaczng kompetencje do inicjowania zmian w uchwale budzetowej, co wynika z art. 233 pkt 3
tej ustawy.

Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne s$rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2019 zostala
osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie 3.492.288,14 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkow unijnych 1 innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie
roku budzetowego;

¢) przedstawiono zaawansowanie realizacji programow wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010 z pdzn. zm.), ktéry naklada na gming¢ obowigzek ujmowania w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu:

a) informacji o dochodzie z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacji o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2—2c;

¢) objasnien do powyzszych

- przedstawiono w przedtozonym sprawozdaniu wymagane informacje.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaty zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym 1rzeczowym. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 wykorzystywane sg na realizacjg:

a) gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach

o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
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1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhlug tytutéw dluznych, na koniec 2019 roku wynosit
7.560.262,34 zl, co stanowito 16,5% wykonanych dochodéw. Nalezy jednak doda¢, ze na dzien 31
grudnia 2019 r. oprocz zadluzenia wymienionego powyzej na jednostk¢ samorzadu terytorialnego
przypadatly zobowigzania wspoOttworzonego zwigzku w wysokosci 1.584.537,79 zi. Oprocz
powyzszych zobowigzan zwigkszyly si¢ zobowigzania Gminy pochodzace z pozostatych tytutow,
ktore wg danych sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019
wynosity na dzien 31 grudnia ubiegtego roku 2.286.519,83 zt. W stosunku do stanu 1.420.075,61 zt z
dnia 31 grudnia 2018 roku, zobowigzania te wzrosty o kwote 866.444,22 zt. Wedlug ztozonego
sprawozdania w dacie 31 grudnia 2019 r. nie uplynat jeszcze termin zaptaty tych zobowigzan.
Wystepujacy wysoki  poziom zobowigzan Gminy w dniu 31 grudnia 2019 r.
w powigzaniu z brakiem $rodkow na rachunku budzetu i wykorzystaniem §rodkéw z subwencji roku
2020, swiadczy o problemach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego. Potwierdzaja to
rowniez wyjasnienia Wojta Gminy zawarte na stronie 21 sprawozdania, z ktérych wynika, ze
z uwagl na trudng sytuacje finansowa gminy platnos¢ IV raty skladki w wysokosci 332.432,69 zt
przesuni¢to do 31 stycznia 2020 roku. Nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze zaciggniete a niezaplacone
zobowigzania 2019 roku obcigzaja plan budzetu 2020 roku. Dodatkowo odroczenie platnosci
zobowigzania moze spetnia¢ przestanki zaliczenia odroczonego zobowigzania do tytutéw dtuznych,
w $wietle nowego przepisu art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z po6zn. zm.), co wigze si¢ wymogiem jego zaliczenia do dlugu
publicznego 1 wykazywania w wieloletniej prognozie finansowej oraz ujecia w wyliczeniu relacji z
art. 243 ustawy.

6. Na koniec 2019 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulega poprawie, po uwzglednieniu wynikow wykonania
budzetu 2019 roku, jednak jej spelnienie stalo si¢ mozliwe dzigki zastosowaniu wytgczen

ustawowych.
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7. Przedlozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2019 rok - informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Podstawowym zarzutem dotyczacym wykonania budzetu Gminy w 2019 roku jest
okolicznos¢ sfinansowania potrzeb budzetu roku 2019 Srodkami subwencji ogodlnej czesci
oSwiatowej otrzymanej na styczen 2020 roku. Ze sprawozdania budzetowego Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2019 wynika, Zze wykonanie budzetu Gminy Rajcza 2019 roku nie rownowazylo
sie¢ w zakresie kwoty 526.931,72 zl, W przedlozonym do opiniowania sprawozdaniu Wajt nie
odniost si¢ do tej kwestii, ale Sklad zapoznal si¢ z wyjasnieniami zawartymi w uwagach do
sprawozdania budzetowego Rb-NDS - korekta nr 1, z ktéorych wynika, ze cyt.: , Bilans
dochodow, przychodow, wydatkow i rozchodow - wykonanie jest niezrownowaiony 7 uwagi na
koniecznosé wykorzystania czesci subwencji oswiatowej na 2020 rok w wysokosci 526.931,72 z1.
Jest to spowodowane koniecznosciq splaty kredytu na wczesniejsze finansowanie inwestycji, ktore
to srodki nie wplynely do budzetu w 2019 roku”.
7. powyiszego wynika, Ze budzet Gminy Rajcza 2019 roku, ktéry po wykonaniu nie
rownowazyl sie w zakresie kwoty 526.931,72 zl, organ wykonawczy pokryl ja z dochodow lat
przyszlych, tj. subwencji 2020 roku. Zgodnie zart. 211 ust. 1 i2 ustawy o finansach
publicznych, budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest planem rocznym dochodéw
i wydatkow oraz przychodow irozchodow tej jednostki, ktory jest uchwalany w formie
uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23) dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego sq dochody wlasne, subwencja ogoélna i dotacje celowe
z budzetu panstwa. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w sklad subwencji ogolnej wchodzi czes¢ oswiatowa, ktora zgodnie z dyspozycja
wynikajaca z art. 34 ust.1 pkt 1 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach miesi¢cznych w terminie
do 25 dnia miesiaca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen. Srodki pochodzace
z subwencji maja okresSlone przeznaczenie i nie moga by¢ dowolnie, uznaniowo wykorzystane
na wydatki w innym okresie. Rata subwencji oSwiatowej na styczen 2020 r. zostala przekazana
Gminie Rajcza w trybie okreslonym ww. przepisami. Byly to srodki, ktore stanowia dochody
budzetu roku 2020, co wynika wprost ze sprawozdania Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie do regulacji zawartej w art. 211 ust.
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4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, natomiast art. 212 ust. 1 pkt 3-5 tej
ustawy stanowi, iz uchwala budzetowa okresla kwote planowanego deficytu albo planowanej
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze wskazaniem zrédel pokrycia
deficytu albo przeznaczenia nadwyzki tegoz budzetu oraz laczna kwote planowanych
przychodow i rozchodéw budzetu. W Swietle tych przepisow, to organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej okresla planowany wynik wykonania
budzetu, w tym wysokos$¢ nadwyzki i jej przeznaczenie oraz wysokos¢ rozchodoéw i przychodéw
budzetu. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci finansowania rozchodow budzetu danego

roku, ktorymi sa splaty rat kredytow i pozyczek dochodami lat przyszlych.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach pomimo wielu
przedstawionych zarzutow 1 uwag, zdecydowat o wydaniu opinii pozytywnej z zastrzezeniami, gdyz
uwzgledniono okoliczno$¢ zakonczenia roku budzetowego nadwyzka, zrealizowania nadwyzki
operacyjnej budzetu powyzej planu oraz poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243
ustawy o finansach  publicznych. Opinia  Skladu  Orzekajacego o  sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok nie wigze Rady Gminy Rajcza przy rozstrzyganiu o udzieleniu
badz nieudzieleniu organowi wykonawczemu absolutorium z wykonania budzetu. Opinia jest
instrumentem pomocniczym, stuzagcym organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego

do oceny wykonania budzetu przez organ wykonawczy gminy.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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