Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 21 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/63/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 20 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Slemien sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) — II Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, conastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Slemien

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Woéjt Gminy Slemien przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, dziatajac na podstawie art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.

zm.). Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.
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IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:

1. Budzet gminy na rok 2019 zostat uchwalony uchwata Rady Gminy Slemien Nr IV.26.2018 z dnia
19 grudnia 2018 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok nie wystepuja
rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach zlozonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
z po6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje
wymienione w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t;.

w szczeg6lnosci:

a) wykonane dochody 1 wydatki, w szczegdtowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wyniosty:
- dochody 17.678.365,59 z1,tj. 99,0 % planu,
- wydatki 17.655.223,21 z4, tj. 96,4 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 23.142,38 zl, wobec

planowanego deficytu budzetowego w wysokos$ci -445.199 zl.

Zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacja wydatkéw biezacych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2019 zostala
osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 1.180.189,48 zl;

b) zawarto zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkow unijnych 1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;

¢) przedstawiono zaawansowanie realizacji programow wieloletnich, jednak Skilad zaleca
przedstawienie stopnia realizacji wieloletnich przedsigwzig¢ /w formie np. procentowej/ w catym

okresie ich realizacji.
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3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010 z pdzn. zm.), ktéry naklada na gming¢ obowigzek ujmowania w sprawozdaniu rocznym

z wykonania budzetu:
a) informacji o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacji o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2—2c;
¢) objasnien do powyzszych

- przedstawiono w przedtozonym sprawozdaniu /s.52, 109-110/ niektore z wymaganych informacji
/brak migdzy innymi objasnien dotyczacych przeznaczenia nadwyzki dochodéw nad wydatkami,
brak przedstawienia wydatkow w podziale na koszty wg ust.2 do 2c, zawarto usuwanie eternitu
w rozdziale 90002/.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym irzeczowym. Skiad
w nawigzaniu do danych sprawozdania sygnalizuje jak ponizej:

- wydatki na usuwanie azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest winny by¢ klasyfikowane
w rozdziale 90026 Pozostale dziatania zwigzane z gospodarka odpadami,

- dochody pochodzace z optat za korzystanie ze srodowiska nalezy klasyfikowa¢ w §0690 Wptywy
z roznych oplat,

- wykonanie wydatkow w §4019 wg danych ze strony 107 sprawozdania wynosi 100,04%
1 przekracza plan.

Sktad nadmienia rowniez, ze:

- W czesci tabelarycznej zawierajacej dochody nie zawarto podzialu na dochody biezace
1 majatkowe,

- w uchwale budzetowej wydatki uchwalono w szczegdtowosci dzial/rozdzial/grupa/paragraf,
a z kolei w sprawozdaniu przedstawiono tylko podzial wydatkéw na jednostki realizujace wydatki z
podzialem dzial/rozdzial/ bez grup/paragraf/.

Ponadto Sktad przypomina, ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okre§lonych w art. 111
wykorzystywane sg na realizacje:

a) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktéorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
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- 1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

Sklad przypomina o obowigzku przestrzegania wszystkich szczegolnych zasad wykonywania
budzetu i przeznaczania wynikajacych z przepisow ustaw dochodow na imienne wskazane
wydatki wymienione w tych przepisach.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhlug tytutéw dluznych, na koniec 2019 roku wynosit
5.082.746,59 zl, co stanowito 28,8% wykonanych dochodow. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zadluzenie Gminy utrzymuje si¢ na stosunkowo wysokim poziomie i wzroslo
w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego.

6. Na koniec 2019 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulega poprawie, po uwzglednieniu wynikow wykonania
budzetu 2019 roku. Jednak zachowanie relacji stalo si¢ mozliwe dzigki zastosowaniu wylaczen
ustawowych.

7. Przedlozona ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2019 rok, informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Sklad Orzekajacy =zapoznat si¢ réwniez z informacjami dodatkowymi zawartymi
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok 1 stwierdzil, ze w dalszym ciagu
wystepuja powazne zagrozenia zwigzane z koniecznos$cig zwrotu przez Gming srodkow finansowych
wraz z odsetkami - otrzymanych we wczesniejszych latach w formie dotacji, wykorzystanych
niezgodnie z  przeznaczeniem  lub  wykorzystanych  z  naruszeniem  procedur,
o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych danych wynika, ze
jest realizowany obowigzek zwrotu do budzetu panstwa czesci dotacji zwigzane] z usuwaniem
skutkéw powodzi w ratach ze sptata do 2021 roku. Ponadto w dalszym ciggu w Gminie Slemien
wystepuje zagrozenie koniecznosci dokonania zwrotdw bardzo znaczacych kwot $rodkow
finansowych z tytulu otrzymanych w latach wczesniejszych dotacji ze $rodkow budzetu UE, ze
wzgledu na toczace si¢ postgpowania sgdowe dotyczace zasadzonych zwrotow oraz postepowania
administracyjne mogace skutkowa¢ obowigzkiem dokonania zwrotoéw otrzymanych srodkow wraz z

odsetkami za zwlokg. Sg to zobowigzania objete:

1) Decyzja Nr 775/RR/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 roku dotyczaca zwrotu dofinansowania dla
zadania pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociaggowej i oczyszczalni $ciekéw w Gminie
Slemien etap I — zadanie 2”. Kwota nalezno$ci gtownej — 3.305.741,92 zt wraz z odsetkami

w wysokosci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) Decyzja Nr 2141/FR/2019 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 8 sierpnia 2019 roku
dotyczacg zwrotu dofinansowania dla projektu pn. ,,Rozbudowa sieci sanitarno — wodociggowej 1
oczyszczalni $ciekow w Gminie Slemien etap I — zadanie 2” kwoty 499.028,52 zt wraz z

odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;
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3) Decyzja Nr 2596/RR/2019 Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego z dnia 18 wrzesnia 2019 roku
utrzymujaca w mocy decyzje Zarzadu Wojewoddztwa Slaskiego nr 502/FR/2018z dnia 7 lutego
2018 r. w przedmiocie zwrotu dofinansowania przyznanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, a dotyczaca zwrotu dofinansowania
dla projektu pn. ,,Rozwoj infrastruktury turystycznej w Gminie Slemien” kwoty 212.064,38 zt
wraz z odsetkami stanowigcej ptatno$¢ z dotacji rozwojowej oraz kwoty 298.097,25zt wraz z

odsetkami stanowigcej ptatnos¢ ze srodkow europejskich.

Zobowigzania te nie s3 prawomocnie orzeczone, trwaja postgpowania odwotawcze.

W ocenie Skladu Orzekajacego istnieje bardzo duze zagrozenie dotyczgce koniecznosci
zwrotu tych dotacji wraz z odsetkami, co moze w efekcie spowodowaé¢ bardzo powazne
konsekwencje ~w  prowadzeniu  prawidlowej gospodarki  finansowej Gminy,
a w szczegolnosci prowadzi¢ do trudnosci w regulowaniu zobowiazan. Wystepuje ponadto
zagrozenie zwiazane z mozliwoscia uchwalenia i zrownowazenia budzetéow jednostki
samorzadu terytorialnego w latach przyszltych. Aktualna sytuacja wymaga prowadzenia stalego
monitoringu sytuacji finansowej Gminy przez jej Organy, na co Sklady Orzekajace tut. Izby
zwracaly uwage Organom Gminy wielokrotnie we wczesniej wydawanych opiniach. Nalezy
dokonywacé szczegoltowej i wszechstronnej oceny sytuacji finansowej pod katem wszystkich
potencjalnie mozliwych dzialan oszczednosciowych i racjonalizujacych wykonywanie budzetu,
aby umozliwi¢ w sytuacji zwrotu sSrodkéw wykonywanie przez Gmin¢ nalozonych na nig zadan

publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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