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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 30 pazdziernika do 2 grudnia 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Panki za okres od 1 stycznia 2015 r. do 2 grudnia 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
13 grudnia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania a nastepnie realizacji w 2018 r. zamowienia publicznego pn.:
., Przebudowa ciggu drog gminnych nr 693 043 S — ul. 3-go Maja, Nr 693 006 S —
ul. Stoneczna, 693 003 S — ul. Wspolna oraz przebudowa skrzyZowania tych drog
z drogami powiatowymi Nr 2032S ul. Zielona, Nr 2035 S, ul. Powstaricéw Slgskich
i przebudowa ul. Wspolnej m. Panki, gm. Panki” stwierdzono:

» do ustalenia wartosci zamowienia, przyjeto kosztorysy inwestorskie niespelniajgce
wymogow rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389).
Na stronach tytutowych ww. kosztorysow brak bylo podpisow osob sporzgdzajgcych
kosztorysy. Stosownie do postanowien § 7 pkt 1 lit. d) ww. rozporzqdzenia, kosztorys
inwestorski obejmuje strong tytutowq zawierajqcg imiona i nazwiska, z okresleniem funkcji
0sob opracowujgcych kosztorys, a takze ich podpisy. Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z pozn. zm.) wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu
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inwestorskiego sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej jezeli
przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane. Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Panki
wynikato, ze projektant przekazat kosztorysy inwestorskie w wersji elektronicznej, ktore dla
potrzeb przeprowadzenia postegpowania o zamowienie zostaty wydrukowane w Urzedzie.

»  nieprawidiowo ustalono wartos¢ zamowienia na kwote 2.053.433,33 zl netto
(wskazang nastepnie w protokole postegpowania o zamowienie jako wartos¢ zamowienia
ustalong przez zamawiajgcego) podczas gdy zgodnie z kosztorysami inwestorskimi wartos¢
ta wynosita 3.198.862,90 zi netto. Powyzszym naruszono art. 32 ust.1 i art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579 z pozn. zm.). Stosownie do powyzszych przepisow, podstawq ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z naleZytq starannosciq. Wartos¢
zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzgdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej.

Pismo w sprawie ustalenia wartosci zamowienia podpisata p. Joanna Kiepura — byly
Skarbnik Gminy Panki. Protokol postepowania o zamowienie sporzqdzit Mtodszy Referent
ds. inwestycji.

» w trakcie realizacji zamowienia dokonano istotnej zmiany umowy w zakresie
przedmiotu zamowienia w czesci dotyczgcej budowy mostu bez zachowania formy pisemnej
tej zmiany oraz przestanek dopuszczalnej zmiany umowy, tj. z naruszeniem przepisow
art. 139 ust. 1 i ust 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych w zwigzku z 77 § 1 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pozn. zm.) oraz
art. 140 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 144 ust. le pkt 2 lit. a i art. 144 ust. 2 ww. ustawy
prawo zamowien publicznych.

Przedmiotem umowy nr 32/2018 z dnia 15 maja 2018 r. o ww. zamowienie publiczne byly
m.in. ¥oboty budowlane polegajgce na rozbiorce istniejgcego mostu w ciggu ul. Wspolnej
i budowa nowego mostu. Projekt budowlany dotyczgcy budowy mostu zostal opracowany
na etapie przygotowania postgpowania o zamowienie na podstawie umowy o dzieto
Nr 30/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. zawartej z Firmg Optovia z Wroclawia i jako
element dokumentacji projektowej postuzyt do opisu przedmiotu zamowienia, a nastepnie
do skalkulowania ceny ofert (dokumentacja projektowa stanowita zalgcznik do siwz)
a nastegpnie byl integralng czescig ww. umowy zamowienie publiczne. Natomiast
z pozwolenia na roboty budowlane w czesci dotyczqcej budowy mostu, udzielonego
Decyzjg Starosty Klobuckiego z dnia 5 pazdziernika 2018 r. wynikato, ze do pozwolenia
na budowe zgtoszono inny projekt budowlany tj. projekt opracowany przez firme ViaCon
Sp. z 0. 0. z Leszna.

Powyzsze oznacza Ze roboty budowlane w zakresie budowy mostu realizowano w oparciu
o inny projekt budowlany niz wskazany w umowie o zamowienie. Ponadto do kontroli nie
przedtozono aneksu do umowy o zamowienie, ktorym wprowadzono by zmiany umowy
w zakresie przyjetych rozwiqgzan projektowych, nie przedlozono rowniez innej pisemnej
dokumentacji (typu protokoly koniecznosci itp.) w ktorej strony umowy potwierdzity by
koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian.



Z wyjasnien udzielonych przez p. Urszule Bujak — Wojta Gminy Panki wynikatlo, Ze wedlug
jej wiedzy wszelkie uzgodnienia w ww. zakresie nastgpily w formie ustnej pomiedzy
Wykonawcg a p. Bogdanem Praskim — bytym Wojtem Gminy Panki, dzialajgcym owczesnie
w imieniu zamawiajgcego.

Ponadto z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy Panki wynikalo, Ze zamienna
dokumentacja projektowa wykonana zostata na koszt Wykonawcy zamowienia (Gmina nie
poniosta wydatkow na nowg dokumentacje projektowg).

Powyzsze fakty swiadczq o tym, ze w trakcie realizacji zamowienia fedtyeznie dokonano
zmiany umowy w czesci dotyczqcej robot budowlanych budowy mostu bez zachowania
pisemnej formy tej zmiany.

Stosownie natomiast do art. 139 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy prawo zamowien publicznych,
do umow w sprawach zamowien publicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowiq inaczej. Umowa
wymaga pod rygorem niewaznosci zachowania formy pisemnej. Stosownie do art. 77 § 1
ww. ustawy Kodeks cywilny, uzupetnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej
formy, jakq ustawa lub strony przewidzialy w celu jej zawarcia. Ponadto zmiana byta
istotna w rozumieniu art. 144 ust.le pkt 2 lit a ww. ustawy Prawo zamowien publicznych,
zgodnie bowiem z ww. przepisem, zmiang postanowien zawartych w umowie lub umowie
ramowej uznaje si¢ za istotng, jezeli nie zmienia ogolnego charakteru umowy lub umowy
ramowej i zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych okolicznosci: zmiana wprowadza
warunki, ktore, gdyby byly postawione w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to w tym
postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udzial inni wykonawcy lub przyjeto by oferty
innej tresci. Stosownie natomiast do art. 144 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien
publicznych, postanowienie umowne zmienione z naruszeniem ust. le podlega
uniewaznieniu.

Wynagrodzenie umowne wykonawcy nie uleglo zmianie w zwiqzku ze zrealizowaniem
zamowienia w innym zakresie niz przewidziany w umowie (dokumentacji projektowej
bedqcej integralng czescig umowy).

Zadania w zakresie przygotowania postepowania o zamowienie publiczne oraz nastepnie
nadzor nad jego realizacjq nalezaly do pracownikow Inspektoratu Inwestycji
i Infrastruktury, nadzor w tym zakresie petnit owczesny Kierownik tego Inspektoratu.

Za prawidtowg gospodarke finansowq Gminy Panki odpowiedzialnos¢ ponosit do dnia
5 listopada 2018 r. p. Bogdan Praski — byly Wojt Gminy Panki stosownie do art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie:

- prawidtowego ustalania wartosci zamowienia na roboty budowlane stosowanie
do przepisow art. 32 ust.1 1 art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) oraz
wymogow § 7 pkt 1 lit. d) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie okreslenia metod 1 podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w  programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389),



- sprawowania wlasciwego nadzoru nad realizacjg inwestycji, zgodnie z art. 139
ust.1 i ust 2, oraz art. 144 ust. le pkt 2 lit. a i art. 144 ust. 2 ww. ustawy prawo
zamowien publicznych,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2019 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych Urzedu zanizong wartos¢ poczgtkowq
srodka trwatego powstatego w wyniku inwestycji pn: ,, Przebudowa ciggu drog gminnych
nr 693043 S — ul. 3-go Maja, Nr 693006 S — ul. Stoneczna, 693003 S — ul. Wspolna oraz
przebudowa skrzyzowania tych drog z drogami powiatowymi Nr 2032S ul. Zielona,
Nr 2035 S, ul. Powstaricéw Slagskich i przebudowa ul. Wspdlnej m. Panki, gm. Panki”
o koszty dokumentacji projektowej w wysokosci 15.375,00 zt.

Naruszono tym art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r. poz. 351). Zgodnie ze wskazanym przepisem, cena nabycia i koszt wytworzenia
srodkow trwatych w budowie, srodkow trwatych obejmuje 0got ich kosztow poniesionych
przez jednostke za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania.

Powyzszym naruszono rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych  zakliadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.). Zgodnie z opisem tego konta, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014, 016 i 017. Na
stronie Wn konta 011 ujmuje sie w szczegolnosci: przychody nowych Ilub uzywanych
srodkow trwatych pochodzqcych z zakupu gotowych srodkow trwatych lub inwestycji oraz
wartos¢ ulepszen zwigkszajgcych wartos¢ poczqtkowq srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczylo kosztow wykonania dokumentacji projektowej, poniesionych na
podstawie faktury VAT z dnia 8 wrzesnia 2016 r. na kwoteg 15.375,00 zt. Koszty wynikajgce
z ww. faktury ujeto w ewidencji do konta 080 — ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”
na koncie analitycznym o nr 080 — 60016-6050-W-15-185, natomiast wszystkie pozostate
koszty dotyczgce tej inwestycji na tqgczng kwote 3.115.032,41 z{ ujeto na innym koncie
analitycznym o nr 080 — 60016-6050-W-19-122. W 2019 r. sporzgdzono dokument OT, na
podstawie ktorego ujeto w ewidencji konta 011 zwigkszenie wartosci srodka trwatego na
kwote 3.115.032,41 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Panki, to blgd wynikajgcy
z przeoczenia. Dokument OT zostanie skorygowany w biezgcym roku budzetowym, na
podstawie ktorego skorygowane zostang rowniez zapisy w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Panki.



Sporzqdzenie dokumentu OT nalezato do pracownikow komorki merytorycznej, tj.
Inspektoratu Inwestycji i Infrastruktury, zgodnie z Instrukcjg kontroli wewnetrznej i obiegu
dokumentow finansowo — ksiegowych ustalonej zarzgdzeniem Nr 120.21.2016 Wojta
Gminy Panki z dnia 28 pazdziernika 2016 r., natomiast prowadzenie ewidencji konta 080
nalezato do pracownikow Inspektoratu Finansowego.

Nadzor nad pracownikami Inspektoratu Inwestycji i Infrastruktury sprawowat Kierownik
tego Referatu, natomiast nadzor nad pracownikami Inspektoratu Finansowego
sprawowata p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.

Whiosek nr 2

Dokona¢ weryfikacji warto$ci poczatkowej $rodkéw trwalych powstatych
w wyniku ww. inwestycji, majagc na uwadze art. 28 ust.8 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z po6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzoér nad
pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie prawidlowego ustalania wartosci
srodkow trwalych powstatych w wyniku inwestycji, majac na uwadze ww.
przepisy oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg Nr 4.40.2018 Rady Gminy Panki
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na
lata 2018 - 2028, ujeto w poszczegolnych latach budzetowych wartosci z tytutu sptaty rat
zaciggnietych kredytow, pozyczek i emisji obligacji w innych kwotach niz wynikajgce
z obowiqzujgcych harmonogramow splat ww. zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow
kredytow, poZyczek oraz emisji obligacji. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.),
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognozg co najmniej przychody i rozchody budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

Kwoty wskazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej (przed zmianami) w poz. 14.1
,Splaty rat kapitatowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w poz. 5.1., wynikajgce wylqcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych’ wykazane byly w
innych wysokosSciach w poszczegolnych latach niz wynikato to z umow kredytow, pozyczek
oraz emisji obligacji, co przedstawialo sie nastgpujgco:

Umowy: WPF
- rok 2019: 895.230,50 =zt 756.834,00 zi
- rok 2020: 1.039.651,61 z{ 745.047,61 zt
-rok 2021: 1.060.181,90 z{ 694.558,77 zt
-rok 2022: 975.292,00 zt 654.892,00 z{
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-rok 2023: 967.492,00 zi 461.092,00 zt

- rok 2024: 886.992,00 zi 45.592,00 zt
-rok 2025: 877.809,00 zt 11.409,00 zt

- rok 2026: 866.400,00 zt 0,00 zt

-rok 2027: 866.400,00 zt 0,00 zt

- rok 2028: 866.435,72 zt 0,00 zt

-rok 2029:  1.000.000,00 zt nie uwzgledniono

Powyzsze roznice dotyczyly niewykazanych kwot zobowigzan z tytutu wykupu obligacji
wynikajgcych z umowy z 19.12.2018 r. w {gcznej kwocie 2.000.000,00 zt oraz wynikaty,
zgodnie z wyjasnieniami p. Agnieszki Balas — Skarbnika Gminy Panki, z bledow
rachunkowych w zakresie wykazania zobowigzan z tytutu wykupu obligacji z umow emisji
obligacji z 8.07.2014 r. oraz 7.09.2018 r. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zostat
sporzgdzony przed powotaniem jej na Skarbnika Gminy Panki (co nastgpito w dniu
26 listopada 2019 r.), natomiast po objeciu funkcji Skarbnika Gminy nie zdgzyta
zweryfikowaé tego projektu i nanies¢ stosownych poprawek przed jego zatwierdzeniem
przez Rade Gminy Panki.

Dane w zakresie wykupu obligacji skorygowano w Wieloletniej Prognozie Finansowej
w poz. 14.1 dopiero po zmianach dokonanych uchwatg Nr 6.59.2019 Rady Gminy Panki
z dnia 25 marca 2019 r.

Ponadto, w ww. WPF po zmianie wprowadzonej uchwatq Nr 18.11.2019 Rady Gminy
Panki z dnia 18 listopada 2019 r. rowniez nieprawidlowo wykazano dane w poz. 14.1.
Sptaty rat kapitalowych oraz wykup papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w poz. 5.1., wynikajgce wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” poprzez
wykazanie w tej pozycji splaty rat kredytow planowanych dopiero do zaciggniecia,
w kwocie po 75.516,00 zt na lata 2024 — 2028 oraz w kwocie 895.000,00 zt na rok 2030.

Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego ustalonym rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U.
z 2015 r., poz. 92 z pozn. zm.). Zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego stanowigcym zatqcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia
w pozycji 14.1 powinny by¢é wykazane dane o splacie rat kapitatowych oraz wykup
papierow wartosciowych, wynikajgce wyltqcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 0050.96.2019 Wojta Gminy Panki z dnia 2 grudnia
2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Panki na lata
2019-2030 dokonano zmiany w zakresie kwot wykazanych w poz. 14.1. Po zmianie kwoty
pozostajgcych do splaty kredytow, pozZyczek i wykupu obligacji zaprezentowano
prawidlowo.

Zadania w zakresie opracowania projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezaly:
do 26 listopada 2018 r. do p. Moniki Wilczynskiej — bylego Skarbnika Gminy Panki oraz
nastepnie od 27 listopada 2018 r. do p. Agnieszki Balas — Skarbnika Gminy Panki.
W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie
sporzgdzenia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany
oraz przedtozenie jej organowi stanowigcemu nalezaly do p. Urszuli Bujak — Wojta Gminy
Panki.



Whiosek nr 3

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow, w zakresie sptat
rat kredytow 1 pozyczek oraz wykupu papierow warto$ciowych przez Gming
Panki, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.) oraz
postanowienia zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie przygotowywania
projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W 2018 roku nieterminowo uregulowano jedng rate pozZyczki zaciggnietej umowq pozyczki
Nr 423/2010/335/0W/ot-st/P z dnia 20 grudnia 2010 r. zawartej z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Zgodnie
z harmonogramem splaty tej pozyczki, termin sptaty raty uptywal w dniu 15 pazdziernika
2018 r., natomiast sptaty dokonano w dniu 14 listopada 2018 r. tj. 30 dni po terminie.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W zwiqzku z nieterminowgq splatq ww. raty pozyczki Gmina poniosta dodatkowe koszty
w postaci odsetek w kwocie 36,72 zi.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi byta p. Monika
Wilczynska — byty Skarbnik Gminy Panki.

Za prawidtowg gospodarke finansowg Gminy Panki odpowiedzialnos¢ ponosit do
20 listopada 2018 r. p. Bogdan Praski — byly Wojt Gminy Panki, stosownie do art. 53
ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ dzialania w zakresie zapewnienia terminowego regulowania
obcigzajacych Gming Panki zobowigzan z tytulu pozyczek w celu
niedopuszczenia do zaptaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z p6ézn. zm.), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W dniu 5 grudnia 2017 r. zawarto umowe pozyczki nr 294/2017/335/OA/poe/P z dnia
5 grudnia 2017 r. z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach na kwote 1.265.500,00 zt z przeznaczeniem na modernizacje Zrodel ciepla
w budynkach indywidualnych realizowanej w ramach Programu ograniczania niskiej
emisji dla Gminy Panki — etap I bez wczesniejszego uzyskania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci jej sptaty. Pozytywng opini¢ o mozliwosci
splaty tej pozyczki Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach wyrazit uchwatg Nr 4200/VIl/252/2017 z dnia 13 grudnia 2017 r.
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Powyzsze byto niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie pozyczki
zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskac opinig¢ regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci splaty pozyczki.

Umowa pozyczki zostata zawarta przez p. Bogdana Praskiego— bytego Wojta Gminy Panki
przy kontrasygnacie dokonanej przez p. Jolante Kiepura — bytego Skarbnika Gminy Panki.

Whiosek nr 5

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umoéw pozyczek po uzyskaniu pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci jej splaty, w celu
niedopuszczenia do zaptaty odsetek, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W latach 2017 - 2019 zawarto z Bankiem Spotdzielczym w Klobucku umowy o kredyt
w  rachunku biezgcym, w ktorych zawarto postanowienia uprawniajgce bank do
dysponowania rachunkiem biezgcym Gminy Panki. Zgodnie z § 9 pkt 2 tych umow
niesplacone w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na rachunku niesptaconych
naleznosci i przystepuje do ich sciggania z wpbywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji
Kredytobiorcy. Powyzsze byto niezgodne z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanego
przepisu, w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udzielaé petnomocnictwa
do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczyto umow:

-nr 2017/4185/13 z dnia 4 sierpnia 2017 r.
-nr 2018/4297/13 z dnia 2 stycznia 2018 r.
-nr 2019/4577/13 z dnia 10 stycznia 2019 r.

Umowy o kredyt w rachunku biezgcym obowiqzujgce w roku 2017 i w roku 2018 zawart
p. Bogdan Praski — byly Wojt Gminy Panki przy kontrasygnacie p. Joanny Kiepura —
bytego Skarbnika Gminy Panki.

Umowe o kredyt w rachunku biezgcym obowiqzujgcq w roku 2019 zawarta p. Urszula
Bujak — Wojt Gminy Panki przy kontrasygnacie p. Agnieszki Balas — Skarbnika Gminy
Panki.

Wnhiosek nr 6

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie sptaty kredytu w rachunku biezagcym
zacigganego przez Gmin¢ Panki stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).



W zakresie dokonywania wydatkow:

— W 2018 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyzszymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w dwoch przypadkach, poniesionych
w nastepujgcych dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

> Dziat 900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdzial 90002 —
., Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4210 — ,,Zakup materiatow i wyposazenia’:
plan na dzien 14 lutego 2018 r. wynosit 1.500,00 zt wykonanie 1.685,10 zt, przekroczenie
planu o kwote 185,10 zl, zwigkszenia planu dokonano w dniu 20 lutego 2018 r. o kwote
500,00 zt. Wydatek dotyczyt uregulowania zobowigzania z tytutu faktury VAT z dnia
6 lutego 2018 r. na kwote 1.685,10 zi za zakup pojemnikow na odpady.

»  Dzial 752 — ,,Obstuga dtugu publicznego”, rozdzial 75702 — ,, Obstuga papierow
wartosciowych, kredytow i pozZyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzqdu
terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”, § 8110 — ,, Rozliczenia
z bankami zwigzane z obstugqg diugu publicznego”: plan na dzien 3I1grudnia 2018 r.
wynosit 175.000,00 z{, wykonanie 176.363,38 zi, przekroczenie planu o kwotg 1.363,38 zL.
Wydatek dotyczyl uregulowania zobowiqzania z tytutu odsetek od kredytu w rachunku
biezgcym w kwocie 2.111,31 z{ naliczonych w wyciggu bankowym do rachunku budzetu
z dnia 28 grudnia 2018 r.

»  Dzial 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziat 75095 —,, Pozostala dziatalnos¢”,
§ 4100 — ,, Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne”: plan na dzien 20 grudnia 2018 r.
wynosit 35.791,40 zi, wykonanie 36.023,68 zi, przekroczenie planu o kwote 232,28 i,
zwigkszenia planu dokonano w dniu 24 grudnia 2018 r. o kwote 232,28 zL.

Wydatek dotyczyt uregulowania zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od
wynagrodzen naliczonego w liscie ptac z dnia 22 listopada 2018 r. w kwocie 930,00 zi.

Zadania w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym wykonywaty: do 29 czerwca 2018 r. p. Jolanta
Kiepura — byly Skarbnik Gminy Panki, od 27 listopada 2018 r. p. Agnieszka Balas —
Skarbnik Gminy Panki.

Wydatki zatwierdzili do zaptaty: w pierwszym przypadku p. ElZbieta Wachowska —byly
Sekretarz Gminy Panki, w pozostatych dwoch przypadkach, p. Urszula Bujak — Wojt
Gminy Panki.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie
dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do art. 44
ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
1art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie dochodéw z podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2020 (do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazywanych przez podatnikow danych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie wzywat
podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien Ilub
uzupetnienia deklaracji wskazujgc przyczyny poddania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w nich zawartych. Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie
ze wskazanymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W razie wagtpliwosci co do
poprawnosci  ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych podatnikow:

. podatnika o numerze karty kontowej P017 (osoba prawna), ktory w sktadanych
deklaracjach w latach 2017 - 2019 w pozycji F - , Informacja o przedmiotach
zwolnionych”, w ktorej nalezato podac powierzchnie lub wartos¢ budowli przedmiotow
zwolnionych oraz przepis prawa — z jakiego tytutu wystepuje zwolnienie nie wykazywat
zadnych danych pomimo, zZe w okresie objetym kontrolg korzystal ze zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm.), bowiem byt posiadaczem nieruchomosci
wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie
kolejowym. Stosownie do art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

Ponadto, w dniu 31 maja 2017 r. podatnik zlozyt korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2017, polegajgcq na zmniejszeniu powierzchni budynkow
podlegajqcych opodatkowaniu. W pisemnym uzasadnieniu zatgczonym do tej korekty
podatnik wyjasnil, ze dokonuje korekty w zwigzku z nowelizacjq art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorq od 1 stycznia
2017 r. zwolnieniu podlegajq rowniez budynki zwigzane z infrastrukturq kolejowg
w zwigzku z czym zwolnieniu podlega wykazany do opodatkowania budynek podstacji
trakcyjnej o powierzchni 283,6 m? .

W powyzszej korekcie deklaracji nie uwzgledniono gruntu na ktorym potozony jest ww.
budynek. Podatnik w latach 2015 - 2016 deklarowat do opodatkowania grunty o tqcznej
powierzchni 1.276 m? po ww. korekcie powierzchnia gruntow zadeklarowanych do
opodatkowaniu na rok 2017 jak rowniez na lata 2018 - 2019 nie ulegta zmianie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy —w brzmieniu obowiqzujgcym od 1 stycznia 2017 r.
zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

1) grunty, budynki i budowle wchodzgce w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym, ktora:

a) jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub

b) jest wykorzystywana do przewozu osob, lub

¢) tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1435 mm.
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Powyzsze oznacza, ze zwolnieniu podlegajq rowniez grunty z ktorymi zwigzane sq budynki
i budowle korzystajgce ze zwolnienia, przy czym zwolnieniu podlega powierzchnia gruntu
w granicach dziatek ewidencyjnych (1j. cate dziatki), a nie tylko czes¢ zajeta pod budynek
lub budowle.

Ponadto ustalono, Ze zgodnie z wypisem z ewidencji gruntow nieruchomosé¢ dziatka na
ktorej posadowiony jest ww. budynek zwolniony z opodatkowania, ma powierzchnie 4.696
m? ,w tym powierzchnia zaklasyfikowana jako tereny zabudowane (symbol Bi) wynosita
2.128 m? (pozostala powierzchnia sklasyfikowana jest jako uZytek rolny), natomiast
podatnik w deklaracjach na podatek sktadanych w latach 2015 - 2019 wykazywal do
opodatkowania grunty o powierzchni tgcznej 1.276 m? tj. mniej o 852 m? co oznacza, ze
przed dniem 1 stycznia 2017 r. nie wykazywal ww. dziatki do opodatkowania bqdz tez
wykazywal w nieprawidlowej wysokosci.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wezwano ww. podatnika do zlozenia wyjasnien bqgdz
uzupeltniania (skorygowania) deklaracji za lata 2015 — 2019.

. podatnika o numerze karty kontowej 007 (osoba fizyczna), ktory w latach 2015 -
2019 prowadzil dziatalnos¢ gospodarczqg polegajgcq na wydobywaniu kopalin
zlokalizowanych na nieruchomosci stanowiqcej wtasnosc¢ podatnika.

Zgodnie koncesjg na wydobywanie kopalin z dnia 16 lipca 2015 r. obszar gorniczy
ustalono o powierzchni 0,85 ha (8.500m?), natomiast w latach 2015 - 2019 opodatkowane
stawkq od dzialalnosci gospodarczej byly grunty ww. podatnika o powierzchni 4.500 m?.
Takq powierzchnie gruntow jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
wydobywanie kopalin wilasciciel dziatki zadeklarowat w ,, Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci” na rok 2010. Podatnik ten poprzednio prowadzil dziatalnos¢ polegajgcq
na wydobywaniu kopalin na podstawie koncesji z dnia 12 marca 2009 r., wygaszonej
z dniem 15 lipca 2015 r. decyzjq Starosty Klobuckiego z dnia 15.07.2015 r. Powierzchnie
obszaru gorniczego ustalono ww. koncesji na 4.500 m?.

W zwigzku z uzyskaniem nowej koncesji podatnik nie ztozyl informacji w sprawie zmian
w przedmiocie opodatkowania nieruchomosci, a organ podatkowy do dnia kontroli nie
wezwal tego podatnika do zlozenia wyjasnien.

W trakcie kontroli pismem z dnia 21 listopada 2019 wezwano podatnika do ztozenia
Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2015 - 2019 .

. podatnika o numerze karty kontowej P027 (osoba fizyczna), ktory w latach 2015 -
2019 prowadzil dzialalnos¢ gospodarczqg polegajgcq na wydobywaniu kopalin
zlokalizowanych na nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ podatnika, na podstawie koncesji
z dnia 16 stycznia 2006 r. na wydobywanie kopalin, w ktorej obszar gorniczy ustalono
o powierzchni 1,8032 ha (18.032 m?), a po zmianie dokonanej koncesjq z dnia 15 wrzesnia
2017 r. obszar gorniczy ustalono o powierzchni 1,9997 ha (19.997 m?). Podatnik ten
w latach 2015 — 2019 deklarowat do opodatkowania grunty zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczq o powierzchni 15.000 m? .

Do dnia kontroli organ podatkowy nie wzywal tego podatnika do zlozenia niezbednych
wyjasnien w zwiqgzku z deklarowaniem mniejszej powierzchni gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej od powierzchni wskazanej w koncesji.

W trakcie kontroli wezwano tego podatnika do ztozenia wyjasnien, podatnik w pisemnym
oswiadczeniu z dnia 22 listopada.2019 r. wyjasnil, ze pod dziatalnos¢ gospodarczg
wykorzystuje tylko grunt o powierzchni 1,5 h, a pozostala czes¢ kopalni jest nieuzywana.
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Ponadto, w stosunku do ww. podatnika nie podjeto czynnosci sprawdzajgcych, celem
ustalenia zasadnosci deklarowania przez niego do opodatkowania nieruchomosci w sposob
przewidziany w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. jako osoby
prawnej, zamiast w sposob przewidziany dla osob fizycznych, stosownie do art. 6 ust. 6
i ust. 7 ww. ustawy. Z informacji zawartych w deklaracjach ww. podatnikow wynika, ze
prowadzi on dziatalnos¢ w formie spotki cywilnej. Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 - 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce: 1) wiascicielami nieruchomosci Ilub obiektow budowlanych,
z zastrzezeniem art. 3 ust. 3 tej ustawy, 2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub
obiektow budowlanych; 3) uzytkownikami wieczystymi gruntow; 4) posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiqgcych odrebnych nieruchomosci, b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem
art. 3 ust. 2 tej ustawy. Spotka cywilna natomiast nie moze we wtasnym imieniu nabywac
praw, w tym wlasnosci nieruchomosci i innych praw rzeczowych, a takZie praw
obligacyjnych (np. zawiera¢ we wiasnym imieniu umowy najmu), zatem w stosunku do
spotki cywilnej nie sq spetnione ww. przestanki z art. 3 ust. 1 pkt 1-4 poniewaz nie moze
by¢ wlascicielem, uzytkownikiem, posiadaczem. Powyzsze stanowisko zostato rowniez
potwierdzone uchwalg 7 sedziow Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 13 marca
2017 r. w sprawie podmiotowosci podatkowej wspolnikow spotki cywilnej w podatku od
nieruchomosci — sygn. akt Il FPS 5/16. W dniu 13 marca 2017 r. Naczelny Sgd
Administracyjny w skladzie siedmiu sedziow po rozpoznaniu zagadnienia prawnego
powstatego przy rozpatrywaniu skargi kasacyjnej w sprawie oznaczonej sygnaturq akt
Il FSK 1962/16 podjgt nastepujgcq uchwate: ,, W swietle art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 ze
zm.), podatnikiem podatku od nieruchomosci sq wspolnicy spotki cywilnej, a nie spotka
cywilna”.

Zadania w zakresie spraw zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci, w tym
dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje, nalezaly: w latach 2015 - 2018 (do
26 wrzesnia 2018 r.) do Podinspektora ds. wymiaru podatkow i oplat, a nastepnie od
14 stycznia 2019 r. do Inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat. Nadzor w tym zakresie
petnity: do 8 maja 2017 r. p. ElZbieta Wachowska — byly Skarbnik Gminy Panki, do
29 czerwca 2018 r. p. Jolanta Kiepura — byly Skarbnik Gminy Panki, od 20 lipca 2018 r.
do 26 listopada 2018 r. p. Monika Wilczynska — byly Skarbnik Gminy Panki, nastepnie od
27 listopada 2018 r. — p. Agnieszka Balas — Skarbnik Gminy Panki.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Panki, informacje
o koncesjach na wydobywanie kopalin nie byly przekazywane pracownikom Urzedu
prowadzgcym sprawy z zakresu wymiaru podatkow i optat. Koncesje, ktore wplywaty do
Urzedu do wykorzystania stuzbowego, przekazywane byly tylko do pracownikow
prowadzgcych sprawy zwiqzane z naliczaniem optaty eksploatacyjnej tj. do Podinspektora
ds. gospodarki gruntami - do 26 lutego 2018 r. a nastepnie od 21 marca 2018 r. do
Inspektora ds. gospodarki gruntami.
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W instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo — ksiegowych
w Urzedzie Gminy Panki przyjetej zarzqdzeniem Nr 120.21.2016 z dnia 28 paZdziernika
2016 r. nie uregulowano sposobu i zasad przekazywania tego rodzaju dokumentow do
poszczegolnych komorek organizacyjnych Urzedu.

Whiosek nr 8

Wszczaé postepowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.) wobec
podatnika o numerze konta P017 za lata 2015 - 2019 w celu ustalenia prawidtowe;j
wysokosci zobowigzania podatkowego w ww. okresie, z uwzglednieniem
wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z2019 ., poz. 1170 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie
dokonywania prawidlowych czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje w sprawie
podatku od nieruchomo$ci oraz prowadzenia postgpowan wyjasniajacych
w zakresie opodatkowania, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
Z p6zn. zm.) oraz wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Uzupetni¢ procedury przeptywu dokumentow w Urzedzie Gminy Panki
w zakresie przekazywania kopii koncesji na wydobywanie kopalin oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie przeptywu informacji
oraz w zakresie dokonywania prawidlowych czynnos$ci sprawdzajacych deklaracje
w sprawie podatku od nieruchomosci i prowadzenia postepowan wyjasniajacych
w zakresie opodatkowania, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 281
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900
zZ poOzn. zm.) oraz wymogow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W sierpniu 2018 r. nie wyplacono wynagrodzenia w terminie ustalonym w zarzqdzeniu
Nr 120.34.2016 Wojta Gminy Panki z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Panki (ze zmianami), wobec 4 pracownikow Urzedu Gminy Panki: p. Agnieszki
Balas — owczesnie Glownego Ksiegowego Urzedu (obecnie Skarbnika), p. Moniki
Wilczynskiej — bylego Skarbnmika, p. Elzbiety Wachowskiej — bylego Sekretarza oraz
p. Bogdana Praskiego — bytego Wojta. Powyzsze naruszato § 8 pkt 4 ww. Regulaminu
wynagradzania, zgodnie z ktorym wynagrodzenie wyplacane jest co miesigc z dotu do
28-go dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy — zgodnie z Zgdaniem pracownika.
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Stosownie natomiast do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wyptaty wynagrodzenia wobec wyzej wymienionych pracownikow dokonano w dniu
14 wrzesnia 2018 r.

Z wyjasnien p. Agnieszki Balas — Skarbnika Gminy Panki wynikato, ze wyplaty
wynagrodzenia za sierpien 2018 r. dokonano w dniu 14 wrzesnia 2018 r. z powodu braku
srodkow wystarczajgcych na wynagrodzenia dla ww. 0sob na dzien 28 sierpnia 2018 r.
Ustalono, ze na rachunku biezqgcym na dzien 28 sierpnia 2018 r. v debet konta bankowego
Gminy Panki opiewal na kwote —1.499.621,77 zi. Dostgpne srodki wynosity 378,23 zi,
natomiast kwota wynagrodzen niewyptaconych za sierpien wyniosta 22.392,95 zi.

Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosit p. Bogdan
Praski — byly Wojt Gminy Panki, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

W 2018 r. nie wyplacono dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. w ciggu
pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory
przystugiwato to wynagrodzenie wobec wszystkich pracownikow Urzedu Gminy Panki.
Powyzszym naruszono art. 5 ust 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2217 z pozn. zm.).

Wypltaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. dokonano w dniach: 6 kwietnia
2018 r. wobec dwoch pracownikow, 30 kwietnia 2018 r. wobec jednego pracownika,
w dniu 8 maja 2018 r. dla wszystkich pozostatych pracownikow Urzedu Gminy Panki.

Z wyjasnien p. Agnieszki Balas — Skarbnika Gminy Panki wynikato, Ze wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. dokonano w terminie pozniejszym
z powodu braku wystarczajgcych srodkow. Ustalono, ze w dniu 31 marca 2018 r debet
konta bankowego wynosit —1.358.608,91 zI. Dostepne srodki wynosity 141.391,09 zi.

Za prawidtowg gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosit p. Bogdan
Praski — byly Wojt Gminy Panki, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

Whiosek nr 11

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Panki z tytulu
wynagrodzen pracownikéw, stosownie do § 8 pkt 4 zarzadzenia Nr 120.34.2016
Wojta Gminy Panki z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Panki (ze zmianami) oraz z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wobec
pracownikow, stosownie do art. 5 ust 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872), majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).
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W zakresie dotacji udzielonych z budzetu:

— W latach 2018 - 2019 nieprawidtowo przeprowadzono kontrole ztozonych sprawozdan

koncowych z wykonania zadan publicznych oraz wykorzystania udzielonych dotacji,
w ktorych rozliczono jako prawidtowe wydatki poniesione przed terminem umowy oraz
dokonano nieprawidlowego przeniesienia wydatkow pomiedzy poszczegolnymi pozycjami
kosztorysu.
Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.), organizacje
pozarzgdowe przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego zobowiqzujq sie do
wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie
odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego. Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wykorzystanie dotacji
nastgpuje w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta
udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach. W mysl art. 17 pkt 3 ww. ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajgcy realizacje zadania publicznego
moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegolnosci prawidtowosci
wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

Powyzsze dotyczylo dotacji przyznanych zgodnie z umowami:

o nr 5/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego
w zakresie ochrony i promocji zdrowia oraz upowszechniania kultury fizycznej i sportu
w Gminie Panki w roku 2017 pn. , Propagowanie wsrod dzieci , mtodziezy i dorostych
aktywnosci ruchowej poprzez rozwijanie dyscyplin sportowych w zakresie gier
zespolowych oraz organizowanie zawodow i imprez sportowo rekreacyjnych”,

Zgodnie ze ztozong w dniu 9 lutego 2017 r. ofertq a nastgpnie z zawartq umowq lgczny
koszt catkowity realizowanego zadania miat wynies¢ 53.000,00 zt w tym z dotacji
50.000,00 zt oraz srodki wtasne w wysokosci 3.000,00 zi.

Zapisy zawartej umowy stanowily, ze suma wydatkow finansowanych z dotacji w danej
kategorii kosztow wykazana w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego ma by¢
zgodna z sumq kosztow okreslonych w umowie.

Zgodnie z sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania publicznego ztoZonym
w Urzedzie Gminy Panki w dniu 29 stycznia 2018 r. wykorzystanie dotacji na wydatki
poniesione w poszczegolnych kategoriach kosztow bylo niezgodne z zawartq umowg,
a mianowicie koszty:

- plac szkoleniowych, przejazdy i transport na zawody oraz zajecia treningowe, obstuga
techniczno-organizacyjna zawodow, wyzywienie, napoje itp. wynosily: zgodnie z umowq
25.000,00 zi, zgodnie ze sprawozdaniem 26.392,92 zi, roznica + 1.392,92 z{,

- zakupu sprzetu sportowego, odziezy sportowej, srodkow czystosci, materialow i ustug
zwigzanych z biezgcym przygotowaniem obiektu do realizacji zadania wynosity zgodnie
zumowgq 9.400,00 zt, zgodnie ze sprawozdaniem 12.279,47 z{, roznica + 2.879,47 zL.

o nr 107/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r. o powierzenie realizacji zadania publicznego
pod nazwgq ,, Pitkarskie Panki — propagowanie wsrod dzieci, miodziezy i dorostych
aktywnosci ruchowej, poprzez organizowanie zaje¢ i zawodow sportowo-rekreacyjnych
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w Klubie Sportowym Panki”, gdzie rozliczajgc zrealizowane zadanie dotowany uwzglednit
w rozliczeniu koszty, ktorych realizacji nastgpita przed okresem obowigzywania umowy.
Zgodnie z § 2 pkt 1 umowy, termin realizacji zadania publicznego: od 7 grudnia 2018 r. do
31 grudnia 2018 r. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem ztoZzonym w dniu 28 stycznia
2019 r. z wykonania zadania publicznego wraz z kopiami faktur i rachunkow rozliczajgc
dotacje, Klub pokryt z Srodkow pochodzqgcych z dotacji koszty:

- przewozu 0sob zrealizowanych w dniach: 30 wrzesnia 2018 r., 6 pazdziernika 2018 r.,
20 pazdziernika 2018 r. — 2 przejazdy, 10 listopada 2018 r. Kazdy przejazd za kwote
250,00 zi.

- delegacji sedziowskich, tj. oplaty za sedziowanie meczy pitkarskich runda jesienna
2018 ktore odbyly si¢ w okresie od 11 sierpnia do 17 listopada 2018 r. na tgczng kwote
4.950,00 zt.

Z udzielonych wyjasnien wynika, zZe kwota nieprawidtowo rozliczonej dotacji wynosi
6.200,00 zt i w zwigzku z powyzszym Klub zostanie wezwany do ponownego jej rozliczenia

Zgodnie natomiast z art. 252 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajq zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.

Rozliczenia dotacji przyznanej na podstawie ww. umowy z dnia 15 lutego 2017 r. i z dnia
6 grudnia 2018 r. dokonat Kierownik Inspektoratu Organizacyjnego.

Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowaly: od 30 stycznia 2019 r. — p. Krystyna
Kubat — Sekretarz Gminy Panki a poprzednio od 9 maja 2017 r — p. Elzbieta Wachowska —
byly Sekretarz Gminy Panki.

Whiosek nr 12

Wezwa¢ do ponownego rozliczenia dotacji udzielonych na podstawie umow
nr 5/2017 z dnia 15 lutego 2017 r. i nr 107/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowego  wykorzystania = $rodkow
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
postanowienia ww. umow, art. 16 ust. 1 1 art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 688 z p6zn. zm.) oraz art. 251 ust. 4 1 art. 252 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie
dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania, a takze dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansoéw publicznych, stosownie do postanowien
zawieranych umow oraz art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2017 - 2019 w sporzgdzanych wykazach nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy nie zamieszczano informacji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1774 z pozn. zm.). Bylo to niezgodne z przepisami art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uZyczenie,
okresla si¢ termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.
Powyzsze stwierdzono w przypadku czterech procedur sprzedazy nieruchomosci tj.: dwoch
nieruchomosci gruntowych oznaczonych jako dziatka o nr 248/8 i dziatka o nr 164 (kazda
w trybie przetargu ustnego nieograniczonego) oraz dwoch nieruchomosci lokalowych
(w trybie bezprzetargowym oraz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego).

Zadania w zakresie sporzqdzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
nalezaty do bylego pracownika zatrudnionego na stanowisku Podinspektora ds.
gospodarki gruntami a nastepnie do Inspektora ds. gospodarki gruntami. Nadzor nad
pracownikami sprawowaty: od 30 stycznia 2019 r. — p. Krystyna Kubat — Sekretarz Gminy
Panki, a poprzednio: od 9 maja 2017 r. — p. Elzbieta Wachowska — byty Sekretarz, od
1 listopada 2015 r. do 31 grudnia 2016 r. — p. Sylwia Pigtkowska — byly Sekretarz Gminy
Panki.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Panki w zakresie
sporzadzania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy zgodnie
z wymogami art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z p6zn. zm.) majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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