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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 wrzesnia 2018 r. do 29 pazdziernika 2019 r. kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Popow za okres od 1 stycznia 2015 r. do 29 pazdziernika 2019 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
12 listopada 2019 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie rachunkowosci i ksiegowosci:

— Zaniechano zamkniecia ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy Popow za lata
2016 - 2018, w terminach okreslonych w art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien konczgcy rok obrotowy,
nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia zaistnienia tych zdarzen (od dnia bilansowego).
Ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych musi by¢ dokonane najpozniej w ciggu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

W mysl art. 12 ust. 5 ww. ustawy, zamkniecie ksiqg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wylqczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzqcych zamkniete ksiggi rachunkowe.

Ponadto, zaniechano terminowego przeniesienia tresci ksigg rachunkowych obejmujgcych
dziennik, ksiege glownq, zestawienia obrotow i sald, zarowno dla budzetu jak i dla Urzedu
na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji, czym
naruszono art. 13 ust. 6 ustawy o rachunkowosci. Stosownie do wskazanego przepisu,
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ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za
rownowazne z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na
informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie
krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezqco, jezeli: pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie
w terminie obowiqgzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan,
w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych. Zestawienia
obrotow i sald kont ksiggi gtownej sq sporzqdzane przynajmniej za poszczegolne okresy
sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o ktorym mowa w art. 24
ust. 5 pkt 1 tej ustawy, a za rok obrotowy - nie pozniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

W polityce rachunkowosci obowigzujgcej w latach 2010 - 2019 nie zawarto zapisow
w zakresie mozliwosci drukowania ksigg rachunkowych bgdz przenoszenia tresci ksigg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych. Zgodnie z obowiqzujgcq politykq
rachunkowosci wprowadzong zarzgdzeniem Nr ZW 0050.120.2019 r. Wojta Gminy Popow
z dnia 18 wrzesnia 2019 r., ksiegi rachunkowe sq prowadzone przy pomocy komputera.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynikalo, ze:

»  sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2016 Rada
Gminy Popow zatwierdzita uchwatq Nr 186/XXX1/2017 z dnia 25 maja 2017 r. Do kontroli
przedstawiono wydruki z systemu potwierdzajgce zamkniecie ksiqg rachunkowych z datq
27 czerwca 2017 r., takze na plycie CD, na ktorq przeniesiono ksiegi 2016 r., widniata
data 27 czerwca 2017 r.

»  sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2017 Rada
Gminy Popow zatwierdzila uchwalq Nr 270/XLV/2018 z dnia 24 maja 2018 r. Do kontroli
przedstawiono wydruki z systemu potwierdzajqce zamkniecie ksigg rachunkowych z datg
19 listopada 2018 r., takze na plycie CD, na ktorg przeniesiono ksiegi 2017 r., widniata
data 19 listopada 2018 r.

»  sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2018 Rada
Gminy Popow zatwierdzita uchwatg Nr 65/X1/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. Do kontroli
przedstawiono wydruki z systemu potwierdzajqce zamkniecie ksigg rachunkowych z datg
19 sierpnia 2019 r. Na plycie CD, na ktorq przeniesiono ksiegi 2018 r., widniata data
20 sierpnia 2019 r.

Osobg odpowiedzialng za organizowanie rachunkowosci, w tym za nadzor nad pracq
Referatu Finansowego, zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego, byt p. Pawel
Hanus — Skarbnik Gminy Popow, ktoremu powierzono odpowiedzialnos¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawq, pismami z 27 lutego 2003 r.,
6 czerwca 2011 r., 3 marca 2013 r.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki
powierzono w dniu 30 stycznia 2009 r. Gtownemu Ksiggowemu Urzedu. Osoba petnigca
Sfunkcje Glownego Ksiegowego Urzedu od 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli (z krotkimi
przerwami) przebywala na zwolnieniu lekarskim. Nadzor w tym zakresie sprawowali
p. Bolestaw Switala — byly Wojt Gminy Popéw, a nastepnie p. Jan Kowalik — Wéjt Gminy
Popow.



Whiosek nr 1

Zapewni¢ terminowe zamknigcie ksigg rachunkowych zaréwno dla budzetu jak
1 dla Urzgdu Gminy Popdéw oraz terminowe przeniesienie ich treSci na
informatyczny no$nik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, zgodnie
z art. 12 ust. 2 pkt 1, art. 13 ust. 6, art. 24 ust. 5 pkt 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.),
majac na uwadze § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra i Rozwoju Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli, w dokumentacji opisujqcej zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki, wprowadzonej zarzqdzeniem Nr ZW 0050.120.2019 r. Wojta Gminy Popow
z dnia 18 wrzesnia 2019 r., a poprzednio zarzqdzeniem Nr 93/2010 Wojta Gminy Popow
z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zm.), przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera, zaniechano:

- w wykazie zbiorow danych tworzgcych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych, okreslenia ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu przetwarzania danych, tj. opisu systemu informatycznego zawierajgcego
wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz
z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegolnosci dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,

- opisu systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow.

Naruszono tym art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
Jjednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej, wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiqgzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych, opisu systemu przetwarzania danych, a przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji, systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow
ksieggowych, ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe
dokonanych w nich zapisow.

W polityce rachunkowosci zawarto zapis w zakresie ksiegowosci o uzywaniu Systemu
Ksiegowosci Budzetowej i Planowania oraz Srodkéw Trwalych Firmy INFOSERWIS
Groszek. Kontrolujgcym nie przedtozono innych przepisow wewnetrznych w tym zakresie.



Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje ww. dokumentacje.

Zadania w zakresie opracowania dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym nalezaly do obowigzkow p. Pawta Hanusa —
Skarbnika Gminy Popow.

Whiosek nr 2

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowos$ci o wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych, opis systemu informatycznego oraz opis
systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow w zakresie wskazanym
w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b 1 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1., poz. 351 z p6zn. zm.).

Do dnia kontroli, niebiezqco i nierzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy
w Popowie w zakresie kosztow srodkow trwatych w budowie i rozliczenia tych kosztow na
uzyskane efekty zadan zrealizowanych w latach ubieglych. Naruszono tym art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 1, ust. 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksiqgg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazZde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezqco. Ksiggi rachunkowe uznaje
si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone na biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje
umozliwiajg sporzgdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Powyzsze polegato na:

o zaniechaniu przyjecia na stan Srodkow trwatych wartosci srodkow trwatych
uzyskanych w wyniku zakonczonych inwestycji i oddanych do uzywania w tqcznej kwocie
582.387,48 zI. Dotyczyto to zadan inwestycyjnych, ktore zostaly wykazane na koniec
2018 r. na saldzie konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”, a powinny zostaé
przyjete na stan srodkow trwalych, zgodnie ze sporzqdzonym zestawieniem przez
pracownika urzedu, ds. inwestycji. Powyzsze zadania byly realizowane w okresie od
2005 r. do konca 2018 r.

o zaniechaniu zwigkszenia o wartos¢ ulepszen wartosci poczqtkowej przyjetych na stan
srodkow trwalych powstatych w wyniku zakonczonych inwestycji w kwocie 162.645,32 zi,
ktore ujeto na saldzie konta 080 na 31 grudnia 2018 r. Zgodnie ze sporzgdzonym
zestawieniem, zadania te byly zakonczone od 2008 r. do grudnia 2018 r.,

. zaniechaniu wyksiegowania naktadow, ktore zostaly zakonczone przed 2005 r. do
2017 r. bez efektu ekonomicznego, a ktore powinny zostac¢ odpisane z salda konta 080 na
koniec 2018 r. w kwocie 252.288,75 z4,

o zaniechaniu rozliczenia na 31 grudnia 2018 r. salda konta 080-5 w kwocie
3.232,90 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami, weryfikacja tego konta wymagata jego analizy, kilka lat wstecz,
w rozbiciu na jednostkowe konta.



Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 080, 011
Srodki trwate” opisanymi w zakladowym planie kont oraz w zalgczniku Nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).
Od stycznia 2018 r. zasady funkcjonowania ww. kont zostaly opisane w zalqczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Finansowego, w latach 2015 - 2018
utrzymywano, ze inwestycje, ktore zostaly rozpoczete bedq realizowane. W latach
2015 - 2019 ksiegowos¢ przyjmowala na stan Srodki trwate po otrzymaniu wlasciwego
dokumentu jakim jest OT. Ksiggowos¢ nie otrzymata dokumentow, na podstawie ktorych
mogtlaby wyksiggowac inwestycje bez efektu.

Zgodnie z instrukcjq obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo —
ksiggowych w Urzedzie Gminy Popow, wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 5/2005 Wojta
Gminy Popow z dnia 22 stycznia 2005 r., protokol odbioru koncowego i przekazania
inwestycji do uzytku oraz dowody OT sporzqdza pracownik prowadzgcy catos¢ zadania
inwestycyjnego, w czterech egzemplarzach w porozumieniu z pracownikami ksiggowosci,
z tego oryginal i kopig dla pionu finansowo- ksiegowego przekazuje najpozniej w terminie
14 dni od sporzgqdzenia. Zarzqdzeniem Nr 105/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. do ww.
instrukcji, wprowadzono zapis: wewnegtrzne dowody ksiggowe, na podstawie ktorych
ujmuje sie inwestycje zakonczone w ksiegach rachunkowych, sporzqdza sie w miesigcu
zakonczenia inwestycji.

W obowigzujgcym od stycznia 2019 r. zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr ZW.0050.92.2019 Wojta Gminy Popow z dnia 26 lipca 2019 r. w opisie
konta 080 wprowadzono zapis o odpisaniu, po zatwierdzeniu przez kierownika, kosztow
inwestycji, ktore nie daly efektu gospodarczego, jezeli wydzial merytoryczny realizujgcy
inwestycje ustali o powyzszym.

Zadania w zakresie sporzgdzania dowodow OT nalezaly do obowigzkow Inspektora ds.
Inwestycji.

Powyzsze, swiadczylo takze o nieprawidlowo przeprowadzonej w latach 2015 - 2018
inwentaryzacji w drodze weryfikacji konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)”.
W zakresie przeprowadzania weryfikacji sald kont, Skarbnik Gminy przedstawil do
kontroli wydruki — zestawienia obrotow i sald sporzgdzone w latach 2016 - 2019 wg stanu
na koniec kazdego roku, sporzqdzone za lata 2015 - 2016 przez Glownego Ksiggowego
Urzedu, oraz wydruki za rok 2017 i rok 2018, na ktorych pracownik Urzedu potwierdzit
przeprowadzenie weryfikacji sald kont urzedu i zgodnos¢ figurujgcych sald na tych
kontach.



Zgodnie z obowiqzujgcqg w latach 2015 - 2019 politykg rachunkowosci, wprowadzong
zarzqdzeniem Nr 93/2010 Wojta Gminy Popow z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami,
a nastepnie zarzqdzeniem Nr ZW 0050.120.2019 Wojta Gminy Popow z dnia 18 wrzesnia
2019 r., porownanie stanu zapisow w ksiegach z dokumentami ma na celu zweryfikowanie
stanu wynikajgcego z dokumentacji ze stanem ewidencyjnymi aktywow i pasywow
niepodlegajqcych spisowi z natury i uzgodnieniami stanu. Ta forma inwentaryzacji dotyczy
m.in. srodkow trwatych w budowie z wyjgtkiem maszyn i urzqdzen.

W konsekwencji wartos¢ srodkow trwatych w budowie wykazanych w bilansach Urzedu
Gminy Popow nie odzwierciedlata stanu faktycznego majqtku w tym zakresie. Stosownie do
art.4 ust.l ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy. Zgodnie z art.4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢
jednostki obejmuje, okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. W mysl art. 4 ust. 5 tej ustawy, kierownik
jednostki  ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w  zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawgq.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu Gminy nalezaly do obowigzkow
Gléwnego Ksiegowego Urzedu. Nadz6r w tym zakresie sprawowali p. Bolestaw Switala —
bylty Wojt Gminy Popow, a nastepnie p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow. Wykonanie
zarzqdzen Wojta Gminy Popow w sprawie zaktadowego planu kont, polityki
rachunkowosci, instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo —
ksiegowych powierzono Skarbnikowi Gminy.

Bilanse jednostki Urzedu Gminy Popow podpisali: za 2015 r., za 2017 r. p. Pawel Hanus—
Skarbnik Gminy Popéw oraz p. Bogustaw Switata — byly Wéjt Gminy Popéw, za 2016 r.
podpisali Glowny Ksiegowy oraz p. Bogustaw Switata — byly Wéjt Gminy Popoéw. Bilans
jednostki Urzedu Gminy Popow za 2018 r. podpisali: p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy
Popow oraz p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Popdéw w sposob
rzetelny poprzez dokonywanie zapisoéw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
stosownie do wymogoéw art. 4 ust. 1 oraz 24 ust.1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Popow w zakresie
prawidlowego przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji sktadnikow majatkowych
droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 rozliczania zadan dotyczacych poszczegélnych obiektow (Srodkéw trwatych)
uyjetych na koncie 080 oraz biezacego przedktadania dokumentéw OT do
ksiggowosci w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych,
stosownie do art. 4 ust. 1, ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5 oraz art. 20 ust. 1, art. 24,
art. 26, art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.), a takze majac na uwadze zasady funkcjonowania
ww. konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), zarzadzeniu Nr ZW.0050.92.2019
Wojta Gminy Popoéw z dnia 26 lipca 2019 r. oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

— W latach 2016 - 2019 do lipca, zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy Popow zmian w stanie srodkow trwalych na koncie 011
. Srodki trwale”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzqce z nich
informacje umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych sprawozdan. Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta
011 okreslone w zatgczniku nr 3 do:

- obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Bylo to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w planie
kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 71/2010 Wojta Gminy Popow z dnia 30 wrzesnia
2010 r. ze zm. oraz zarzqdzeniem Nr ZW.0050.92.2019 Wojta Gminy Popow z dnia
26 lipca 2019 r., obowigzujgcym od stycznia 2019 r.

Powyzsze dotyczylo siedmiu nieruchomosci zbytych w latach 2016 - 2019, ktore zostaly
wyksiegowane z konta 011 w 2016 r. i w 2019 r. z opdznieniem wynoszqgcym od czterech do
szesciu miesiecy po dniu zawarcia umowy przeniesienia wiasnoSci nieruchomosci.
Nieruchomos¢ sprzedang w dniu 19 sierpnia 2016 r. wyksiegowano z datg 31 grudnia
2016 r. na podstawie przekazanego w 2017 r. do ksiggowosci aktu notarialnego wraz
z decyzjg GN.6831.09.2016 Wojta Gminy Popow z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie
podziatu nieruchomosci, natomiast szes¢ nieruchomosci sprzedanych w miesigcu styczniu
2019 r. wyksiggowano z datg 31 lipca 2019 r.

Przyczyng powyiszego bylo zaniechanie przekazywanie na biezgco do ksiegowosci
dokumentow zwigzanych z obrotem nieruchomosciami gminnymi oraz podziatem
nieruchomosci gminnych przez Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa,
do obowiqzkow ktorego nalezaly zadania zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci gminnych.



Prowadzenie ewidencji srodkow trwatych nalezato do obowigzkow pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor nad pracq Referatu sprawowat p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy
Popow.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ biezace ujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Popow
operacji zwigzanych ze zbyciem mienia gminnego, stosownie do art. 20 ust. 1,
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pdézn.zm.), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdézn. zm.) oraz w zakladowym planie kont
ustalonym zarzgdzeniem Nr ZW.0050.92.2019 Wo¢jta Gminy Popow z dnia
26 lipca 2019 .

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, w ewidencji pozabilansowej na koncie 998
, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” niebiezqco ujmowano
rownowartos¢ prawnego zaangazowania wydatkow dotyczgcych robot budowlanych,
bowiem ujmowano zaangazowanie kwartalnie w {gcznej wysokosci wydatkow poniesionych
w danej podziatce klasyfikacji budzetowej lub w dacie ujecia w ksiegach faktur VAT,
zamiast w dacie podpisania umow. Natomiast zaangazZowanie odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczerr Socjalnych ujmowano w momencie naliczenia poszczegélnych rat
odpisu, zamiast rownowartosci zaangazowania wydatkow dotyczqcych catorocznego
odpisu na ZFSS.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta wynikajqce z zalgcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.)
oraz zasady okreslone w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 7172010 Wojta Gminy Popow z dnia 30 wrzesnia 2010 r. ze zm.

Obecnie zasady funkcjonowania tego konta zostaly uregulowane w obowigzujgcym od
1 stycznia 2018 r. zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr ZW.0050.92.2019 Wojta Gminy Popow z dnia 26 lipca 2019 r. oraz w planie kont dla
budzetow jednostek samorzqdu oraz planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zalgczniki nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn.zm.).

W mysl ww. zasad, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych danego roku budzetowego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sig



zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.

W polityce rachunkowosci nie wskazano innych dokumentow stanowigcych podstawe
ujmowania zaangazowania na pozabilansowym koncie 998. W procedurach wewnetrznych
nie uregulowano przeptywu informacji, danych dotyczqcych zaangazowania wynikajgcych
z zawartych umow, innych dokumentow z komorek merytorycznych do Referatu
Finansowego w celu biezgcego ujmowania zaangazowania na tym koncie, nie okreslono
terminu przekazania tych danych celem umozliwienia prawidlowego sporzqdzenia
sprawozdan budzetowych Rb-28S w zakresie zaangazowania srodkow budzetowych.
Stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b obecnie obowiqzujgcego rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., a poprzednio § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., zaktadowy plan kont powinien:
zapewniac mozliwos¢ sporzqdzenia m.in. sprawozdan budzetowych. W mysl § 9 ust. 2 pkt 2
Instrukcji  sporzgdzania sprawozdan budzetowych w  zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej/jednostki samorzqdu terytorialnego,
sporzqdza sie nastepujgco. w kolumnie ,, Zaangazowanie” wykazuje si¢ kwoty wynikajgce
z umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie powoduje koniecznosc
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezqgcym. Od stycznia 2018 r. powyzsze zostato
uregulowane w § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zaangazowania wydatkow roku biezgcego dotyczgcych:

- umowy nr 72/2017 z dnia 9 sierpnia 2017 r. na realizacje zamowienia pn. ,,Budowa sieci
kanalizacyjnej grawitacyjnej z przylgczeniami w miejscowosci Smolarze”, w ktorej
ustalono wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 880.364,23 zi brutto. Zaangazowanie do
ww. umowy ujeto na podstawie dowodu PK na koncie 998 w dniu29 grudnia 2017 r.
w {gcznych kwotach wydatkow wynikajgcych z faktur Vat za wykonane roboty,
realizowanych w dziale 010, rozdziale 01010, § 6050,

- umowy nr 29/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r. na realizacje zamowienia pn.” Budowa
budynku straznicy OSP wraz ze swietlicq wiejskg w miejscowosci Wgsocz Gorny” wraz
Aneksem nr 1 z dnia 1 lipca 2019 r., w ktorych ustalono wynagrodzenie wykonawcy
w wysokosci 2.934.414,72 z{. Zaangazowanie Srodkow finansowych do umowy ujeto na
koncie 998 na podstawie dowodow PK w tqcznych wysokosciach wydatkow wynikajgcych
z faktur VAT za wykonane roboty realizowanych w dziale 754, rozdziale 75412, §6050 pod
datq: 30 czerwca 2018 r., 31 grudnia 2018 r., 30 wrzesnia 2019 r., a pod datg 29 marca
2019 r. ujeto zaangazowanie w dacie ujecia faktur w ksiegach rachunkowych,

- naliczenia odpisu na ZFSS w latach 2015 - 2019, do dnia kontroli. Podstawgq przekazania
odpisu na Zaktadowy Fundusz sSwiadczen Socjalnych byly pisma sporzqdzone przez
Referenta ds. ksiegowosci podatkowej oraz srodkow transportowych w Urzedzie Gminy
Popow:

- w 2015 r. na koncie 998 na podstawie pisma z dnia 16 stycznia 2015 r. ujeto
zaangazowanie wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023, § 444 pod datq 31 marca 2015 r.
w kwocie 22.173,97 zt z tytutu I raty odpisu (75% naleznego odpisu na 2015 r.), pod datq
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29 wrzesnia 2019 r. ujeto z tytutu Il raty odpisu kwote 7.391,33 zI, pod datg 31 grudnia
2015 r. kwotg 3.941,07 z tytutu korekty naliczenia koncowego odpisu,

- w 2016 r. na podstawie pisma z dnia 4 marca 2016 r., na koncie 998 ujeto
zaangazowanie wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023, § 444 w kwocie 22.239,50 zt pod
datg 31 marca 2016 r. z tytutu I raty odpisu, pod datq 30 wrzesnia 2016 r. w kwocie
7.413,17 zt z tytutu II raty odpisu, pod datg 30 grudnia 2016 r. w kwocie 3.185,08 zi
z tytutu korekty naliczenia odpisu,

- w 2017 r. na podstawie pisma z dnia 16 marca 2017 r., na koncie 998 ujeto
zaangazowanie wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023, § 444 pod datq 31 marca 2017 r.
w kwocie 30.940,45 zt, pod datg 29 wrzesnia 2017 r. ujeto kwote 10.313,48 zI, pod datg
29 grudnia 2017 r. ujeto 2.038,39 =i,

-w 2018 r. na podstawie pisma z dnia 8 maja 2018 r. na koncie 998 ujeto zaangazowanie
wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023, § 444 w kwocie 31.368,83 zI pod datg
30 czerwca 2018 r., pod datg 28 wrzesien 2018 r. ujeto zaangazowanie w kwocie
10.456,28 zt, pod datg 31 grudnia 2018 r. w kwocie 2.822,30 zi,

- w 2019 r. na podstawie pisma z dnia 10 kwietnia 2019 r. na koncie 998 ujeto
zaangazowanie wydatkow w dziale 750, rozdziale 75023, § 444 pod datg 28 czerwca
2019 r. w kwocie 35.047,30 z1.

W konsekwencji powyziszego, w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w okresie od stycznia 2015 r. do
30 wrzesnia 2019 r. nieprawidtowo wykazano dane w zakresie zaangazowania.

W latach 2015 - 2017 i 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo prowadzono
pozabilansowq ewidencje planu finansowego Urzedu Gminy Popow oraz jego zmian
w prowadzonej komputerowo ewidencji do konta 980 , Plan finansowy wydatkow
budzetowych”. Plan wydatkow i zmiany w tym planie ewidencjonowano na podstawie
zarzqdzen Wojta Gminy Popow {gczng kwotq, bez wskazania podziatek klasyfikacji
budzetowej. Natomiast w 2018 r. zaniechano prowadzenia pozabilansowej ewidencji planu
finansowego Urzedu na koncie 980.

Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zalgczniku nr 3 do:
- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 980 stuzy do ewidencji planu finansowego
wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy wydatkow
budzetowych oraz jego zmiany, ewidencja szczegotowa do konta 980 jest prowadzona
w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych.

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.
zm.).
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W obowigzujgcym w Gminie Popow do dnia 31 grudnia 2018 r. zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 71/2010 Wojta Gminy Popow z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
ze zm., nie wyszczegolniono i nie opisano zasad funkcjonowania ww. konta.
W zaktadowym planie kont obowiqzujgcym od dnia 1 stycznia 2019 r., wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr ZW.0050.92.2019 Wojta Gminy Popow z dnia 26 lipca 2019 r. okreslono
zasady funkcjonowania konta 980.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy Popow nalezaly do
Glownego Ksiggowego, ktory przebywa na diugotrwalym zwolnieniu lekarskim. Zadania
w  zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, prowadzenia obstugi ksiegowej
Zaktadowego Funduszu Swiadczern Socjalnych, zgodnie z zapisami regulaminu
organizacyjnego, nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popow.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidtowe 1 biezace ewidencjonowanie prawnego zaangazowania
wydatkéw, w tym dotyczacych naliczenia catorocznego odpisu na ZFSS oraz
prawidtowe prowadzenie ewidencji planu finansowego Urzedu na
pozabilansowych kontach 980 1 998, stosownie do opisu funkcjonowania tych
kont zawartych w zatagczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra 1 Rozwoju
Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn. zm.)
oraz uszczegotowié procedury wewnetrzne w zakresie zapewnienia biezgcego
ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z zaangazowaniem wydatkoéw
w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 oraz prawidlowego wykazywania
danych dotyczacych zaangazowania w sprawozdaniu Rb-28S, majac na uwadze
§ 20 ust. 1 pkt 4 lit. b tego rozporzadzenia, § 8 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz.U. z 2019 1. poz. 1393) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2, art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z po6zn. zm.), art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2019, w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Popow ewidencjonowano
operacje gospodarcze na kontach: 410 i 411, pomimo Ze w planie kont dla Urzedu Gminy
Popow ustalonym zarzqdzeniem Nr 71/2010 Wojta Gminy Popow z dnia 30 wrzesnia
2010 r. ze zm., a nastepnie zarzgdzeniem Nr ZW.0050.92.2019 Wojta Gminy Popow z dnia
26 lipca 2019 r., nie wyszczegolniono ww. kont oraz nie ustalono zasad ich
funkcjonowania. Stosownie do art. 10 ust. I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqgg rachunkowych, w
tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete
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zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami ksiegi glownej.

Zgodnie z wymogami § 20 ust.l pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), ustalajqc zakladowy plan kont, nalezy si¢
kierowac¢ nastepujgcymi zasadami: konta wskazane w planach kont traktuje sie jako
standardowq liczbe kont, ktora mozZe by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont,
ktore nie majg zastosowania w jednostce.

Poprzednio powyzszq zasade ustalania planu kont regulowat § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ksigg Urzedu Gminy Popow oraz wyjasnieniami
Skarbnika Gminy, na koncie 410 ksiegowane byly dodatki mieszkaniowe i dodatki na opat,
diety dla radnych i soltysow oraz cztonkow komisji wyborczych, na koncie 411 natomiast
odszkodowania, 2% podatku dla izb rolniczych, dofinansowania do budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz usuwania azbestu. Skarbnik Gminy wyjasnit rowniez, Ze nie
posiada informacji dlaczego te konta byly wykorzystywane, a informacji w tym zakresie
mogta by udzieli¢ Glowna Ksiegowa Urzedu, ktora przebywa na dlugotrwatym zwolnieniu
lekarskim.

Zadania w zakresie opracowania dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci,
zgodnie z obowiqzujgcym regulaminem organizacyjnym nalezaly do obowigzkow p. Pawla
Hanusa — Skarbnika Gminy Popow.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujqcq polityke rachunkowosci.

Wnhiosek nr 7

Dostosowa¢ obowigzujacy w jednostce zakladowy plan kont do wymogow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
Z pézn.zm.).
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— Wlatach 2015 - 2019 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ujmowano w ksigegach
rachunkowych Urzedu Gminy Popow operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem
i przekazaniem odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych z pominieciem konta
240 ,, Pozostale rozrachunki”. Operacje z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu w momencie przelewu srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS
na koncie 405 ,, Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia” w korespondencji z kontem
130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 240 zawarte w zalgczniku nr 3 do:
- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza  gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.)
oraz zaktadowym planie kont wprowadzonym: zarzqdzeniem Nr 71/2010 z dnia
30 wrzesnia 2010 r. ze zmianami, a nastgpnie zarzqdzeniem Nr ZW.0050.92.2019 Wojta
Gminy Popow z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie planu kont.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201 — 234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji pozyczek i roznego rodzaju
rozliczen, a takze krotko i diugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn
konta 240 ujmuje si¢ powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie
zobowiqzan, a na stronie Ma - powstale zobowigzania oraz splate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna
zapewni¢ ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Konto
240 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma- stan
zobowigzan.

Zadania w zakresie prowadzenia obstugi ksiegowej Zaktadowego Funduszu Swiadczer
Socjalnych, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy
Popow.

Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencj¢ ksiegowa zwigzang z naliczaniem
i przekazaniem odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
z uwzglednieniem konta 240, stosownie do zasad jego funkcjonowania
okreslonego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).
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W zakresie inwentaryzacji:

— W 2018 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje stanu Srodkow na rachunkach
bankowych, poprzez zaniechanie wyegzekwowania i udokumentowania potwierdzen sald
na dwoch rachunkach bankowych prowadzonych dla Gminy Popow wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje m.in. aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych — drogq otrzymania od bankow potwierdzen prawidliowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia ewentualnych
roznic, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac
i powiqgzaé z zapisami ksigg rachunkowych.

W obowigzujgcej w 2018 r. polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem
Nr 93/2010 Wojta Gminy Popow z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zm., ustalono, ze na dzien
bilansowy kazdego roku uzgodnieniu podlega stan aktywow pienieznych na rachunkach
bankowych, co polega na uzyskaniu od kontrahentow pisemnego potwierdzenia informacji
o stanie Srodkow na rachunkach bankowych.

Powyzsze dotyczyto stanu srodkow zgromadzonych na dzien 31 grudnia 2018 r.:

- na rachunku akredytywy dokumentowej nr 79 ........ 8619 utworzonym w Powszechnej
Kasie Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna w wysokosci 2.352.754,22 =1,

- na rachunku nr 97 ......... 0001 utworzonym w Krakowskim Banku Spotdzielczym Oddzial
Czestochowa w wysokosci 600.000,00 zi.

W zakresie potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2018 r. na rachunku akredytywy
dokumentowej przedstawiono do kontroli zestawienie operacji za okres 21.09.2018 —
27.11.2018, ktore wphyneto do Urzedu Gminy w dniu 27 listopada 2018 r. potwierdzajgce
saldo na rachunku akredytywy w wysokosci 2.352.754,22 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Pawta Hanusa — Skarbnika Gminy Popow, zadania w zakresie
uzgadniania sald m.in. na rachunkach bankowych nalezaly do obowigzkow Gtownego
Ksiegowego Urzedu. Pracownik zatrudniony na stanowisku Gtownej Ksiggowej Urzedu
z powodu przebywania na diugotrwalym zwolnieniu nie mial mozliwosci zlozenia
wyjasnien w ww. zakresie.

Na potwierdzeniu sald z dnia 1 stycznia 2019 r., stanu srodkow w Banku Spotdzielczym
w Popowie z siedzibg w Zawadach, adnotacji o zgodnosci sald na 31 grudnia 2018 r.
dokonal Gtowny Ksiegowy. Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Jan Kowalik — Wojt
Gminy Popow.

Zgodnie z obowigzujgcym w tym okresie Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 16/2009 Wojta Gminy Popow z dnia 24 marca 2009 r., do obowigzkow
Skarbnika Gminy nalezato przygotowanie dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia
inwentaryzacji.

W trakcie kontroli, wyegzekwowano od Bankow i przedlozono do kontroli pismo z dnia 30
wrzesnia 2019 r. potwierdzajgce saldo na rachunku akredytywy na dzien 31.12.2018 r. na
kwote 2.352.754,22 zI, oraz pismo z dnia 22 pazdziernika 2019 r. potwierdzajgce stan
srodkow finansowych na koncie otwartym w Banku Spotdzielczym Oddziat Czestochowa w
wysokosci 600.000,00 zi.
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— W 2017 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje srodkow trwalych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. poprzez:
> zinwentaryzowanie drogq spisu z natury powierzonych wlasnych srodkow trwatych
Urzedu Gminy, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zespol spisowy
powolany do przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury m.in. w straznicach
OSP z terenu Gminy Popow na podstawie zarzgdzenia Wojta Gminy Popow
Nr ZW.0050.138.2017 z dnia 13 grudnia 2017 r. objgl spisem z natury m.in. srodki trwate,
pozostate srodki trwate oraz oprogramowania bedgce w uzytkowaniu ochotniczych strazy
pozarnych z terenu Gminy.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje powierzonych
kontrahentom wlasnych aktywow — drogg uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenie ewentualnych roznic. W mysl art. 26 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci, inwentaryzacjq drogq spisu z natury obejmuje si¢ rowniez znajdujgce sie
w jednostce skladniki aktywow, bedgce wilasnoscig innych jednostek, powierzone jej do
uzywania, powiadamiajqc te jednostki o wynikach spisu.
Z powyzszych przepisow wynika, ze ww. jednostki ochotniczych strazy pozarnych winny
przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wilasnym zakresie, powiadamiajgc jednoczesnie
wiasciciela srodkow trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.
»  zinwentaryzowanie drogq spisu z natury poprzez spisanie na arkuszach spisowych
gruntow, srodkow trwatych do ktorych dostep jest znacznie utrudniony (tj. wodociggow
i kanalizacji) oraz oprogramowania, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o rachunkowosci oraz postanowienia w zakresie inwentaryzacji zawarte w polityce
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 93/2010 Wojta Gminy Popow z dnia
30 grudnia 2010 r. ze zm. Zgodnie z ww. przepisami, jednostki przeprowadzajq na ostatni
dzien roku obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwalych, do ktorych dostep jest znacznie
utrudniony, gruntow, drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji tych sktadnikow.
Zgodnie natomiast z obowigzujgcq w gminie politykq rachunkowosci, w ktorej
uregulowano m.in. metody i terminy inwentaryzowania sktadnikow majgtkowych,
porownanie stanu zapisow ksiegowych z dokumentami dotyczy m.in.: wartosci
niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych w budowie (...), gruntow i trudno
dostepnych oglgdowi srodkow trwatych (...).

Ww. zarzqdzenie z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
i powotania komisji inwentaryzacyjnej podpisat p. Bolestaw Switala — byly Wojt Gminy
Popow.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe przeprowadzenie 1 udokumentowanie inwentaryzacji:

- aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

- inwentaryzacji wlasnych aktywow powierzonych innym jednostkom,

droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic

oraz zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji drogg spisu z natury gruntow,
srodkow trwatych trudno dostepnych ogladowi oraz licencji 1 oprogramowania,
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majac na uwadze art. 26, art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popow w zakresie
prawidlowego przeprowadzenia i dokumentowania inwentaryzacji droga spisu
z natury oraz inwentaryzacji aktywoéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, a takze rozwazy¢ mozliwos$¢ ustalenia szczegdtowych
zasad przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce, a takze zapewni¢ prawidlowe
przygotowanie cztonkéw  komisji inwentaryzacyjnych powotanych do
przeprowadzenia inwentaryzacji, majac na uwadze art. 10 ust. 2, art. 26 ust. 1 oraz
art. 26 ust. 2, art.27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pdézn. zm.), art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Popow za lata 2015 - 2018 nie wykazano jako
zobowigzan krotkoterminowych tej czesci zobowiqzan z tytutu rat zaciggnigtych pozyczek,
ktorych sptata przypadata w ciggu 12 miesiecy nastgpujgcych po dniu bilansowym.
Powyzsze zobowigzania wykazane zostaly jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono
tym art. 3 ust. 1 pkt 22, art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), § 17 ust. 6 uchylonego z dniem 1 stycznia 2018 r.
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.),
oraz § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra i Rozwoju Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanymi przepisami ustawy, zdarzemia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tresciqg ekonomiczng. Natomiast przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie ogot
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan,
ktore stajg sie wwmagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie ww. przepisami, z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzqdza sie bilans, ktory powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku do ww. rozporzgdzen.

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Popow, na koniec kazdego roku, w poz. 1.2
wykazano wylqcznie zobowigzania finansowe dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy ):

-za 2015 r. w wysokosci 3.178.124,64 =i,

-za 2016 r. w wysokosci 2.654.963,45 i,
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-za 2017 r. w wysokosci 2.205.796,29 z,

-za 2018 r. wwysokosci 1.129.936,62 zi.

W bilansach tych, w poz. 1.1 Zobowigzania krotkoterminowe do 12 miesiecy wykazano
07

Zobowigzania z tytutu zaciggnietych przez Gmine Popow poZyczek potraktowano jako
diugoterminowe, gdyz zgodnie z wyjasnieniami, wzigto pod uwage pierwotny termin
zapadalnosci ww. zobowigzan, ktory przekraczal 12 miesiecy. Nie wykazano zatem
w bilansach zobowigzan, ktorych czesci (raty ), bylty wymagalne w ciggu 12 miesiecy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu, sporzqdzania bilansu
z wykonania budzetu nalezaly do obowigzkow Skarbnika Gminy Popow.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Popow za lata 2015 - 2017 podpisali: p. Pawel Hanus
— Skarbnik Gminy Popéw oraz p. Bogustaw Switala — byly Wéjt Gminy Popéw. Bilans
w wykonania budzetu za 2018 r. podpisali: p. Pawet Hanus — Skarbnik Gminy Popow oraz
p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ dokonywanie prawidtowego podziatu zobowigzan z tytutu pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe w celu ich wykazywania w bilansach
z wykonania budzetu Gminy Popdw, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 r., poz. 351 z pdzn.
zm.) oraz § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra 1 Rozwoju Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2019 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji, deklaracji
podatkowych, do wyjasnienia przyczyn ich niezloZzenia, a podatnikow {gcznego
zobowiqgzania pienigznego do ztozenia aktualnych informacji podatkowych.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 2 i 9 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274 a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zqgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
W mysl art. 274 a § 2 tej ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci zloZonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Ilub wuzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wagtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto organ podatkowy nie
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skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej
mowa w art. 281 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq sie z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:

»  podatnika o numerze karty kontowej 240612 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2018 ztoZonej do
Urzedu Gminy Popow w dniu 10 grudnia 2018 r. nie wykazal budowli zajetych pod
dziatalnos¢ gospodarczq.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 21 pazdziernika 2019 r. wizji lokalnej stwierdzono, Ze
na nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje si¢ parking
wykonany z kostki brukowej, a nieruchomos¢ czesciowo ogrodzona jest betonowym ptotem.
Organ podatkowy w dniu 22 pazdziernika 2019 r. wezwal ww. podatnika do zlozenia
wyjasnien w sprawie ztoZonej w roku 2018 informacji na podatek od nieruchomosci.

»  podatnika o numerze karty kontowej 200268 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq ), ktory w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2014 z dnia
3 grudnia 2014 oraz w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2016 z dnia
28 listopada 2016 r. nie wykazat budowli zajetych pod dzialalnos¢ gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 21 pazdziernika 2019 r. wizji lokalnej przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy udziale pracownikow Urzedu Gminy
Popow, podinspektorow ds. ksiegowosci podatkowej oraz ds. wymiaru stwierdzono, ze na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq znajduje sie parking
wybrukowany kostkq brukowq.

Organ podatkowy w dniu 22 pazdziernika 2019 r. wezwal ww. podatnika do zlozenia
wyjasnien w sprawie ztozonych w latach 2015 - 2019 informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz do ztozenia korekt tych informacji za ww. lata.

»  podatnik o numerze karty kontowej 140231 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 ztozonej
w dniu 13 lipca 2016 r. oraz w informacji na podatek od nieruchomosci na rok
2017 ztozonej w dniu 1 sierpnia 2017 r. nie wykazal budowli zajetych pod dziatalnos¢
gospodarczg.

W wyniku przeprowadzonej w dniu 24 pazdziernika 2019 r. wizji lokalnej na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dziatalnos¢ gospodarczq stwierdzono, Ze teren
od ulicy ogrodzony jest betonowym plotem trwale zwigzanym z gruntem. Wokot pierwszego
budynku na posesji znajduje si¢ parking wykonany z kostki brukowej. Z tylu posesji
znajduje sie drugi budynek, przed ktorym rowniez znajduje sie parking wykonany z kostki
brukowej Z lewej strony posesja ogrodzona jest betonowym plotem trwale zwigzanym
z gruntem. W ciggu ogrodzenia znajdujq sie dwie bramy wjazdowe.

Organ podatkowy w dniu 24 pazdziernika 2019 r. wezwal ww. podatnika do zlozenia
wyjasnien w sprawie zlozonmych w latach 2015 - 2019 informacji na podatek od
nieruchomosci oraz do ztozenia korekt tych informacji za ww. lata.
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»  podatnik o numerze karty kontowej 9110027 (osoba prawna prowadzqca dziatalnosé¢
gospodarczq), ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci: na rok 2015 ztoZonej
10 kwietnia 2015 r., na rok 2016 ztozonej 2 lutego 2016 r., na rok 2017 ztozonej 15 lutego
2017 r., na rok 2018 ztozonej 21 marca 2018 r., na rok 2019 ztozonej 25 lutego 2019 r. -
nie wykazat budowli zajetych na dziatalnos¢ gospodarczg

W wyniku przeprowadzonej w dniu 21 pazdziernika 2019 r. wizji lokalnej przez inspektora
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przy udziale pracownikow Urzedu Gminy
Popow, podinspektorow ds. ksiegowosci podatkowej oraz ds. wymiaru stwierdzono, zZe na
nieruchomosci ww. podatnika zajetej pod dzialalnos¢ gospodarczq znajduje sie parking
wybrukowany kostkq brukowq.

Organ podatkowy w dniu 22 pazdziernika 2019 r. wezwal ww. podatnika do ztozenia
wyjasnien w sprawie ztozonmych w latach 2015 - 2019 deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz do zlozenia korekt informacji na podatek od nieruchomosci za ww.
lata .

»  podatnik o numerze karty kontowej 9110009 (spotka akcyjna prowadzgca dziatalnosé
w zakresie przewozow kolejowych), ktory w zlozomych deklaracjach na podatek od
nieruchomosci: w dniach 12 stycznia 2015 r. na rok 2015, 14 stycznia 2016 na rok
2016 oraz korektach deklaracji ztozonych w dniach: 23 marca 2015 na rok 2015, 2 lutego
2016 r. na rok 2016, nie wykazat zwolnionych budowli wchodzgcych w sktad infrastruktury
kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajetych pod nie gruntow.
W ww. deklaracjach i korektach deklaracji podatnik wykazat do opodatkowania
powierzchnig gruntow pozostatych.

Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia niezbednych wyjasnien i nie
przeprowadzit postgpowania w tym zakresie.

Stosownie do art. 1a ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), grunty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt I ww. ustawy, w brzemieniu obowigzujgcym do 31 grudnia
2016 r, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budowle wchodzgce w sktad
infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym oraz zajete pod
nie grunty, jezeli:

a) zarzgdca infrastruktury jest obowigzany do udostgpnienia licencjonowanym
przewoznikom kolejowym lub

b) sq przeznaczone wylgcznie do przewozu osob wykonywanego przez przewozZnika
kolejowego, ktory rownoczesnie zarzgdza tq infrastrukturq bez udostepnienia jej innym
przewoznikom, lub

¢) tworzq linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1.435 mm.

Podatnik w ztoZonych deklaracjach podatkowych na lata 2017 - 2019 rowniez nie wykazat
Jjako zwolnionych gruntow i budowli wchodzgcych w sklad infrastruktury kolejowej, w tym:
- w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2017 ztoZonej do Urzedu Gminy w dniu
16 stycznia 2017 r, korektach deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2017
ztozonych do Urzedu Gminy: 27 marca 2017 r, 4 maja 2017 r., 16 maja 2017 r. ww.
podatnik wykazatl jako przedmiot opodatkowania powierzchnig gruntow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, pozostate grunty, powierzchnie uZytkowq
budynkow mieszkalnych, powierzchnie uzytkowg budynkow zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej oraz wartos¢ budowli. W wykazie Srodkow trwatych
stanowigcym zatgcznik do deklaracji z dnia 16 stycznia 2017 r. jako budowle podlegajgce
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opodatkowaniu podatnik wykazat m.in. budynek stacji, budynki magazynowe oraz
przewody kanalizacyjne.

Do korekt deklaracji ztozonych do Urzedu Gminy: 27 marca 2017 v, 4 maja 2017 r,
16 maja 2017 r. nie zalgczono wykazu srodkow trwatych.

- w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2018 ztozonej do Urzedu Gminy
w dniu 15 stycznia 2018 r. oraz w deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2019
ztozonej do Urzedu Gminy w dniu 11 stycznia 2019 r. ww. podatnik wykazat jako przedmiot
opodatkowania powierzchnig gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, pozostate grunty, powierzchni¢ uzZytkowq budynkow mieszkalnych,
powierzchnie uzytkowq budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
oraz wartos¢ budowli. W wykazie srodkow trwatych stanowigcym zalqcznik do ww.
deklaracji jako budowle podlegajgce opodatkowaniu podatnik wykazal m.in. budynek
dworca oraz przewody kanalizacyjne.

Organ podatkowy nie prowadzil dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidlowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia.
Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach lokalnych, w brzmieniu od 1 stycznia
2017 r, zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: grunty, budynki i budowle wchodzgce
w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepisow o transporcie kolejowym ktora:
jest udostepniana przewoznikom kolejowym lub jest wykorzystywana do przewozu osob lub
tworzy linie kolejowe o szerokosci torow wigkszej niz 1.435 mm.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
z 2017 r poz. 2117 z pozn. zm.), infrastruktura kolejowa to elementy okreslone
w zalgczniku nr 1 do tej ustawy, zgodnie z ktorym w sklad infrastruktury kolejowej
wchodzq elementy pod warunkiem, ze tworzq czesc linii kolejowej, bocznicy kolejowej lub
innej drogi kolejowej, lub sq przeznaczone do zarzqdzania nimi, obstugi przewozu 0sob lub
rzeczy, lub ich utrzymania: m.in. perony wraz z infrastrukturqg umozliwiajgcq dotarcie do
nich pasazerom, pieszo lub pojazdem z drogi publicznej lub dworca kolejowego.

W dniu 22 pazdziernika 2019 r. wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie
ztozonych w latach 2015 - 2019 deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz do zlozenia
korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.

»  podatnik o numerze karty kontowej 9110030 (prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie
przewozow kolejowych), ktory w ztozonych w dniach:

a) 3 lutego 2015 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2015 nie wykazat
zwolnionych budowli wchodzgcych w sktad infrastruktury kolejowej w rozumieniu
przepisow o transporcie kolejowym oraz zajetych pod nie gruntow.

b) 25 stycznia 2016 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2016 wykazatl
w informacji o przedmiotach zwolnionych na postawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, wartos¢ budowli w wysokosci 2.226.474,85 zl oraz
powierzchnig gruntow zwolnionych,

¢) 24 stycznia 2017 r., 13 lutego 2017 r. deklaracjach i korektach deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2017 wykazal w informacji o przedmiotach zwolnionych na
postawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wartos¢ budowli
w wysokosci 2.670.824,49 zi, oraz powierzchnig gruntow zwolnionych.

d) 5 lutego 2018 r. korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2018, w ktorej
w informacji o przedmiotach zwolnionych, wykazal na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wartos¢ zwolnionych budowli w wysokosci
4.168.948 zt oraz powierzchnie zwolnionych gruntow, budynkow,
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e) I lutego 2019 r. deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2019, w ktorej wykazat
w informacji o przedmiotach zwolnionych wartos¢ budowli — 4.401.797,19 zi,
powierzchnig gruntow oraz budynkow, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy nie prowadzil dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci deklarowania
przez podatnika ww. danych, w tym prawidtowosci udzielonego podatnikowi zwolnienia.
Podatnik w deklaracjach na kolejne lata wykazywat rozne wartosci zwolnionych budowli.
Podatnik nie wyjasnit przyczyn tych zmian, a organ podatkowy nie podjql dziatan w tym
zakresie. W dniu 22 pazdziernika 2019 r. wezwano podatnika do ztozenia korekt deklaracji
na podatek od nieruchomosci.

»  wlatach 2015 - 2017 szesciu podatnikow, od 2018 r. pieciu podatnikow bedgcymi
jednostkami oswiatowymi, ktorzy w ztoZzonych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
na lata 2015 - 2019 nie deklarowali do opodatkowania pomieszczen zajetych na gabinet
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci
dla szkot i placowek oswiatowych okresla art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Zgodnie z wskazanym przepisem, zwolnione od
podatku od nieruchomosci sq publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne objete
systemem oswiaty oraz prowadzqce je organy. Zwolnienie to nie dotyczy jednak
przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnos¢ oswiatowq, majgc na uwadze
przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.), a nastegpnie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(Dz.U. z 2017 r. poz. 59 z pozn. zm.), okreslajqce dzialalnos¢ prowadzong w ramach
systemu oswiaty, nalezy stwierdzi¢, iz obejmuje ona ksztalcenie i wychowanie dzieci
i mlodziezy. Dziatania, ktore powinien zapewnic system oswiaty, okresla art. 1 ww. ustawy.
Sq to m.in. dziatania zapewniajgce realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i miodziezy do wychowania i opieki,
odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju, wspomaganie przez szkote wychowawczej
roli rodziny, mozliwos¢ zaktadania i prowadzenia szkot i placowek przez rozne podmioty.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 oraz art. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217 z pozn. zm.), dziatania stuzgce zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z procesu
leczenia lub przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania sq dziatalnoscig
w zakresie udzielania Swiadczer zdrowotnych. Swiadczenia zdrowotne mogq by¢ udzielane
m.in. przez osoby fizyczne wykonujgce zawod medyczny lub przez grupowq praktyke
pielegniarek.

W swietle przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2013 r. poz. 672 z pozn. zm., a obecnie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn. zm.), a takie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktora dla okreslenia pojecia dziatalnosci gospodarczej odwoltuje sig¢
do przepisow tej ustawy, dziatalnos¢ w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych stanowi
dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 83 a ustawy o systemie oswiaty, obecnie art. 180
ust. 1 ustawy Prawo osSwiatowe, prowadzenie szkoty lub placowki oraz zespotu nie jest
dziatalnoscig gospodarczq. Z powyziszego wynika, ze zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych nie dotyczy nieruchomosci lub ich czesci zajetych na
udzielanie swiadczen zdrowotnych. Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy tylko
nieruchomosci zajetych na dziatalnos¢ oswiatowgq.
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Organ podatkowy pismami z dnia 22 pazdziernika 2019 r. wezwal ww. podatnikow do
ztozenia wyjasnien w sprawie ztoZonych w latach 2015 - 2019 deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz do ztozenia korekt tych deklaracji za ww. lata.

> szesciu podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w 2017 r., a pieciu
podatnikow bedgcych jednostkami oswiatowymi, ktorzy w latach 2018 - 2019
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci ztozonych do Urzedu Gminy Popow w latach
2017 - 2019, w informacjach o przedmiotach zwolnionych wykazato nieruchomosci, w tym
grunty, budynki zwolnione na podstawie Uchwal Rady Gminy Popow w sprawie podatku
od nieruchomosci, pomimo ze ww. nieruchomosci sq zwolnione na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.),

»  podatnika o numerze karty kontowej 9110010 prowadzqcego statutowq dziatalnosé¢
w zakresie wychowania, kultury fizycznej i sportu, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci ztozonych w latach 2017 - 2019, w informacji o przedmiotach zwolnionych
wykazal nieruchomosci, grunty, budynki zwolnione na podstawie Uchwatl Rady Gminy
Popow w sprawie podatku od nieruchomosci, pomimo ze ww. nieruchomosci sq zwolnione
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W mysl wskazanego przepisu ustawy, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci: grunty,
budynki lub ich czesci zajete wylgcznie na potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia
statutowej dziatalnosci wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki
i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjgtkiem wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy wypoczynkowe
dzieci i mlodziezy,

»  podatnika o numerze karty kontowej 9110077, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci ztozonych w latach 2017 - 2019 w informacji o przedmiotach zwolnionych
nieprawidlowo wykazatl nieruchomosci, grunty, budynki jako zwolnione na podstawie
Uchwat Rady Gminy Popow w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z uchwatami Rady Gminy Popow: Nr 147/XXVI/2016 z dnia 8 grudnia 2016 r.,
Nr 221/XXXVII/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r., Nr 12/1I/2018 z dnia 29 listopada
2018 r. w sprawie podatku od nieruchomosci, zwolnione z podatku od nieruchomosci
zostaly: a) grunty budynki lub ich czesci stuzgce do wykonywania zadan statutowych
w zakresie kultury i oswiaty, krzewienia kultury fizycznej i sportu oraz pomocy spotecznej,
b)grunty, budynki i ich czesci, zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i bedgce
w  posiadaniu jednostek, dla ktorych ochrona przeciwpozarowa pozostaje celem
statutowym. Zwolnienia nie obejmujq gruntow, budynkow lub ich czesci zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq.

Nie wezwano ww. podatnikow do zlozenia wyjasnien w tym zakresie.

Ponadto, nieprawidtowo ustalono kwoty skutkow udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Gminy Popow i wprowadzono te kwoty do
ewidencji, zestawien skutkow obmizenia stawek i zwolnien za lata 2017 - 2019 oraz
nieprawidtowo wykazano ww. dane w sprawozdaniach rocznych RB-PDP z wykonania
dochodow podatkowych Gminy Popow za rok 2017 i rok 2018 oraz Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za rok 2017, za rok
2018 oraz za okres od dnia 1 stycznia do 30 czerwca 2019 r.
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Na podstawie sporzqdzonego w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu zestawienia
dotyczgcego skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwat Rady Gminy Popow za lata 2017 - 2019, stwierdzono, ze w sprawozdaniach:

° Rb-27S za okres od stycznia do 31 grudnia 2017 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
§ 0310 (korekta nr 2) oraz rocznym Rb-PDP za rok 2017 wykazano kwote skutkow
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci w wysokosci 78.308,05 zi zamiast
w wysokosci 15.631,35 zi, co skutkowato zawyzeniem ww. skutkow o kwote 62.676,70 zL.

. Rb-27S za okres od stycznia do 31 grudnia 2018 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
§ 0310 (korekta nr 2) oraz rocznym Rb-PDP za rok 2018 wykazano kwote skutkow
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci w wysokosci 75.785,52 zI zamiast
w wysokosci 16.075,08 z1, co skutkowato zawyzeniem wysokosci skutkow 59.710,44 zt.

° Rb-27S za okres od stycznia do 30 czerwca 2019 r. w dziale 756, rozdziale 75615,
§ 0310 (korekta nr 2) wykazano kwote skutkow udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci w wysokosci 86.124,45 z{ zamiast w wysokosci 8.037,54 zi, co skutkowato
zawyzeniem wysokosci skutkow o kwote 78.086,91 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10, § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zatqgcznik Nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. poz. 119 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1
pkt 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostki
samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz.U. poz. 109 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego —
sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy:

- w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajqce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowigcej zalgcznik Nr 39 do ww. rozporzgdzenia
kwoty, dotyczgce skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
- wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne
z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow samorzgdowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzgdzenia.

Stosownie do § 7 ust. 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 36 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r., w sprawozdaniu
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy, kwoty dotyczgce skutkow
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
samorzgdowych  jednostek budzetowych i jednostek samorzqdu terytorialnego,
odpowiednio do przepisow rozporzgdzenia.
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Zaniechano rowniez sporzqdzenia korekty zbiorczego rocznego sprawozdania Rb-27S
i sprawozdania Rb-PDP za 2017 r., pomimo sporzqdzenia w dniu 19 kwietnia 2018 r.
korekty rocznego jednostkowego sprawozdania Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2017 r., w ktorym, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji dotyczgcej
ww. skutkow zwolnien, wykazano w dziale 756, rozdziale 75615, § 0310, kwote skutkow
udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci w wysokosci 83.660,53 zI. Zgodnie § 6
ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzen, sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczqcych zarzqdow jednostek samorzqdu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzen, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Stosownie do § 24 ust. 4 instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego bedqgcej zalqcznikiem nr 36 do ww.
rozporzgdzenia, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach rocznych
Rb-27S, Rb-PDP i jednostki samorzqdu terytorialnego przekazujq korekty sprawozdan do
wlasciwej regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku budzetowym, zastrzezeniem § 24 ust. 6 ww. rozporzqdzenia.
Zgodnie z § 24 ust.6 ww. rozporzqdzenia, korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP wraz
z uzasadnieniem oraz rocznego sprawozdania Rb-27S, wylqcznie w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb-PDP, jednostki samorzgdu terytorialnego dokonujq do 5 lat
wstecz liczgc od konca roku budietowego poprzedzajgcego rok stwierdzenia
nieprawidlowosci.

Zadania z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci, prowadzenia sprawozdawczosci
w zakresie prowadzonych spraw nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego,
Inspektora oraz Podinspektora ds. wymiaru podatkow i optat. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popow, do ktorego nalezaly zadania
w zakresie sporzqdzania i terminowego przekazywanie do organow nadzoru sprawozdan
budzetowych, zgodnie z § 9 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Popow.
Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP za 2017 r., jednostkowe sprawozdanie Rb-27S korekta
za okres od poczqtku roku do31 grudnia 2017 r. sporzgdzone w dniu 19 kwietnia 2018 r.
podpisali: p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popéw i p. Bolestaw Switata — byly Wijt
Gminy Popow. Sprawozdania Rb-PDP za 2018 r. oraz sprawozdania Rb-27S za okres od
poczqtku roku do 31 grudnia 2018 r. podpisali: p. Pawel Hanus— Skarbnik Gminy Popow
oraz p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow. Sprawozdanie Rb-27S za okres od poczgtku
roku do 30 czerwca 2019 r. podpisali p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popow
i z upowaznienia Wojta Gminy Popow p. Ewa Kardas-Bernas — Sekretarz Gminy Popow.

Wnhiosek nr 12

Ponownie przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ opodatkowania nieruchomosci bedacych
w posiadaniu podatnikow o numerach kart kontowych: 240612, 200268, 140231,
9110027, 9110009, 9110030, 9110010, 9110077, jednostek o$wiatowych,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszczag¢ w trybie art. 165 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900
z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe w celu prawidlowego ustalenia podstawy
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opodatkowania za lata 2015 - 2019, majac na uwadze wymogi ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170
Z pOzn. zm.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Popdéw w zakresie:

- dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1
1 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1170 z pdzn. zm.),

- prawidlowego ustalania skutkéw zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz ich
wykazywania w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie
do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393
z pozn. zm.), § 3 ust. 1 pkt 10, pkt 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 14

Skorygowaé sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych Gminy Popéw w zakresie skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci, stosownie do wymogoéw § 24 ust. 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2016 - 2018 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Bolestawowi Switale — bylemu Wéjtowi Gminy Popéw, co bylo niezgodne z art. 168
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 tej ustawy, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art. 152 Kodeksu pracy, pracownikowi
przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego,
ktorego pracownik nie moze sie zrzec.

W zwigzku z uptywem kadencji Wojta Gminy Popow wyptacono w dniu 16 listopada
2018 r. ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop w tgcznej kwocie 43.984,80 zi
wtym za 2015-2017 w kwocie 32.255,52 zI brutto za 66 dni niewykorzystanego urlopu.

Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 37/2010 Wojta Gminy Popow z dnia 18 czerwca 2010 r.
czynnosSci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wojta Gminy Popow, z wyjqtkiem
nawiqzania i rozwiqgzania stosunku pracy oraz ustalenia wynagrodzenia, wykonywat
Inspektor ds. organizacyjnych.
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Wnhiosek nr 15

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Gminy Popdw,
zgodnie z art. 152, 163 1 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

— W okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 30 czerwca 2018 r. wyptacono wynagrodzenie
miesigczne dla Skarbnika Gminy Popow w wysokosci przekraczajgcej maksymalng
wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
powolania. Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finansow  publicznych  dokonujq  wydatkow zgodnie z przepisami  dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow. Zgodnie z postanowieniami tabeli nr 3 zalqcznika
nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014, poz. 1786 z pozn. zm.), a nastepnie tabeli A
w zalgcezniku nr 2 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 936), maksymalne
zasadnicze wynagrodzenie miesigczne skarbnika gminy w okresie od kwietnia do czerwca
2018 r. wynosito 4.800,00 zL.

Powyzsze skutkowalo takze zawyzeniem w ww. okresie dodatku za wieloletniq prace
okreslonego w art. 38 ust. 1. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym dodatek za
wieloletniq prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszqcej 5% miesigecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do
osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Pismem nr SK.2122.10.2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. od dnia 1 kwietnia 2018 r.
przyznano: wynagrodzenie zasadnicze wedtug XVII kategorii zaszeregowania w kwocie
4.900,00 zi, dodatek funkcyjny w kwocie 880,00 zt, dodatek za wieloletniq prace 17%
w kwocie 833,00 zit, a nastgpnie pismem nr SK.2122.10.1.2018 z dnia I czerwca 2018 r. od
dnia 1 czerwca 2018 r. przyznano: wynagrodzenie zasadnicze wedtug XVII kategorii
zaszeregowania w kwocie 4.900,00 zt, dodatek funkcyjny w kwocie 880,00 zi, dodatek za
wieloletnig prace 18% w kwocie 882,00 zi.

W wyniku powyzszego, zawyzono wynagrodzenie za okres od kwietnia do czerwca 2018 r.
o kwote 352,00 zt oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2018 r. o kwote 29,92 zi.

Projekty ww. angazy sporzqdzit Inspektor ds. organizacyjnych. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Kardas-Bernas — Sekretarz Gminy Popow. Angaze zatwierdzil
p. Bolestaw Switala — byly Wojt Gminy Popow.

— W latach 2015 - 2019 nieprawidlowo ustalono wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace dla
trzech pracownikow Urzedu Gminy Popow. Powyisze bylo niezgodne z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202 z pozn. zm.) oraz z § 7 ust. 1 owczesnie obowigzujgcego rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
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samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1786 z pozn. zm.), a nastgpnie § 7 ust. I
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz.U., poz. 936 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ww. ustawy, dodatek za wieloletniq prace przystuguje po 5 latach
pracy w wysokosci wynoszqcej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek
ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego. Stosownie do § 7 ust. 1 ww. rozporzqdzen, dodatek za
wieloletniq prace jest wyptacany w terminie wyplaty wynagrodzenia, tj. poczgwszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
pracownik nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastgpito w ciggu miesigca, albo za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesigca.

Stosownie do art. 44 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Stwierdzono, zZe:

- w jednym przypadku pracownikowi ustalono oraz wyptacono ww. dodatek w okresie
wczeSniejszym niz wynikalo to ze stazu pracy, skutkiem czego wyptacono dodatek
w zawyzonej wysokosci tqcznie o kwotg 597,50 zt. Powyzsze skutkowalo takze zawyzeniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2016 - 2019 o tgczng kwote 165,24 z1.

- w dwoch przypadkach pracownikowi ustalono oraz wyptacono ww. dodatek w okresie
pozniejszym niz wynikato to ze stazu pracy, skutkiem czego wynagrodzenie wyplacono
w zanizonej wysokosci tqcznie o kwoteg 1.202,30 zI. Powyzsze skutkowalo takze: zanizeniem
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 2016 - 2018 w przypadku dwoch
pracownikow o {gczng kwote 350,04 zi, zawyzeniem dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za lata 2016 - 2018 w przypadku jednego pracownika o tqczng kwote 165,24 z1.

Przyczyng powyzszego bylo nieprawidlowe wskazanie w angazach tych pracownikow
wysokoSci dodatku za wieloletnig prace. Ww. angaze podpisali: p. Bolestaw Switata — byly
Wojt Gminy Popow oraz p. Jan Kowalik — Wojt Gminy Popow.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikow Urzedu w szczegolnosci dokumentow
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow nalezato do
obowigzkow Inspektor ds. organizacyjnych. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowat
p- Ewa Kardas-Bernas — Sekretarz Gminy Popow.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania celem: dobrowolnego zwrotu do budzetu Gminy Popow kwoty
zawyzonych wydatkow z tytulu wyplaconego wynagrodzenia dla dwodch
pracownikow Urzedu Gminy Popow oraz wyréwnania zanizonego wynagrodzenia
dwoch pracownikéw Urzedu Gminy Popoéw, majac na uwadze § 7 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. poz. 936 z pdzn. zm.) oraz art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2019, poz. 1282), art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6ézn. zm.). W przypadku braku
dobrowolnego zwrotu zawyzonego wynagrodzenia pracownika Urzedu Gminy
Popow zastosowaé zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.).
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Wnhiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popoéw w zakresie
przygotowania projektow angazy pracownikow Urzedu Gminy Popow zgodnie
z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1282) oraz postanowieniami § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. poz. 936 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r., poz. 1040 z p6zn. zm.).

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo naliczono dodatkowe wynagrodzenie roczne za
2015 r. i 2016 r. dla pracownikow Urzedu Gminy Popow. Do podstawy wyliczenia
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego za ww. okres, wliczono jednorazowe,
dwumiesigczne oraz nieperiodyczne wyplaty za spetnienie okreslonego zadania
(tj. jednomiesigczne, dwumiesieczne dodatki specjalne). Powyzsze byto niezgodne z art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144 z pozn. zm.) oraz § 6
pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
(Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.). Stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej, wynagrodzenie
roczne ustala si¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to wynagrodzenie,
uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do
obliczenia ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy. Natomiast, w mysl § 6 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych Swiadczen ze
stosunku pracy, z wylgczeniem m.in.: jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za
spetnienie okreslonego zadania bgdz za okreslone osiggniecie.

Powyzsze stwierdzono w przypadku dwoch pracownikow, ktorym do podstawy wyliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za ww. okres wliczono jednomiesigczne,
dwumiesigczne dodatki specjalne.

Skutkiem powyzszego dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. dla ww. pracownikow
Urzedu zostato naliczone i wyptacone w wysokosci wyzszej od naleznego w kwocie
633,84 zt brutto, za 2016 r. zostato naliczone i wyplacone w wysokosci wyzszej od
naleznego w kwocie 50,44 zi.

Zadania w zakresie naliczania dodatkowego wynagrodzenia rocznego nalezaly do
Inspektora ds. windykacji naleznosci i swiadczen alimentacyjnych. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Pawel Hanus — Skarbnik Gminy Popow. Listy plac dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za lata 2015 - 2016 sporzgqdzal Inspektor ds. windykacji
naleznosci i Swiadczen alimentacyjnych, sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonatla p. Ewa Kardas-Bernas — Sekretarz Gminy Popow. Listy ptac do wyplaty
zatwierdzil p. Bolestaw Switata — byly Wéjt Gminy Popow.
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Whiosek nr 18

Przeanalizowa¢  prawidlowo$¢ naliczenia 1  wyplacenia  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikom Gminy Popéw za lata 2015 - 2019,
a nastepnie dokona¢ stosownych rozliczen w tym zakresie oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Popow w zakresie naliczania i wyplacania
pracownikom Urzedu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1872) oraz
§ 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegoétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Wlatach 2016 - 2018 w przeprowadzonych procedurach zbycia nieruchomosci zaniechano
zamieszczenia w zawiadomieniach podmiotow ustalonych jako nabywcy nieruchomosci
o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — informacji o uprawnieniu organizatora
przetargu do zatrzymania wadium, o ktorym mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn.
zm.). Powyzsze dotyczyto:

1) zawiadomienia z dnia 8 stycznia 2019 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatki
nr 38/3 obreb Kamienszczyzna,

2) zawiadomienia z dnia 8 stycznia 2019 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatki
nr 892/11 obreb Zawady,

3) zawiadomienia z dnia 8 stycznia 2019 r. podmiotu ustalonego jako nabywca dziatek
onr:519/2, 522, 526/1, 526/2 obreb Popow

Prowadzenie spraw zwigzanych m.in. ze sprzedazq nieruchomosci gminnych nalezaty do
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i rolnictwa. Nadzor w tym zakresie nalezat
do p. Ewy Kardas-Bernas — Sekretarza Gminy Popow.

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy Popdéw w zakresie
sporzadzania zawiadomien nabywcy o miejscu 1 terminie zawarcia UmMowy
sprzedazy, stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
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W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie udzielonego w 2017 r. zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: Budowa sieci kanalizacyjnej grawitacyjnej z przylgczeniami
w miejscowosci Smolarze stwierdzono, Ze:

» zaniechano do dnia zakonczenia kontroli sporzqdzenia i zamieszczenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego ,, Budowa sieci
kanalizacyjnej grawitacyjnej w miejscowosci Smolarze”, pomimo iz umowa o zamowienie
publiczne nr 72/2017.72/2017 zostata zawarta dnia 9 sierpnia 2017 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), stosownie do ktorego
jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

» nieprawidtowo wypelniono protokol postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego z dnia 9 sierpnia 2017 r., niezgodnie z wzorem tego protokotu okreslonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. poz. 1128).
W protokole zaniechano zawarcia w czesci protokotu dotyczqcej zestawienia ofert (pozycja
12 ), ceny/kosztu ztozonych ofert.

Zgodnie z ww. wzorem protokotu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
w czesci dotyczqcej zestawienia ofert nalezato wskazac¢ m.in. ceneg lub koszt ztoZzonych
ofert.

Ponadto, nieprawidlowos¢ w zakresie braku wskazania w protokole postepowania,
w czesci dotyczqcej zestawienia ofert, ceny/kosztu zlozonych ofert, stwierdzono przy
przeprowadzonej w 2018 r. procedurze wyboru wykonawcy do realizacji inwestycji pn.:
,, Budowa budynku straznicy OSP wraz ze Swietlica wiejskq w miejscowosci Wgsocz
Gorny”.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postgpowania o ww. zamowienie
publiczne nalezato do Inspektora ds. inwestycji, nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Ewa Kardas-Bernas — Sekretarz Gminy Popow. Protokoly postgpowania zatwierdzit
p. Bolestaw Switala — byly Wéjt Gminy Popow.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Popow odpowiedzialnymi za
prawidlowe sporzadzenie 1 przekazania do publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogloszenia o udzielenia zamoéwienia publicznego oraz w zakresie
sporzadzania protokotdéw postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), a takze wzoru ww. protokotu
ustalonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotlu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz.U. poz. 1128), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).
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W zakresie dochodéw z tytulu Kkorzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2015 - 2017 przeznaczono nadwyzke dochodow z tytutu optaty za korzystanie

z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18°
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pozn. zm.).
W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za korzystanie z zezwoler: lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a wydatkami dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz przy uwzglednieniu zadan
realizowanych na rzecz wspierania rodziny stanowita nadwyzke dochodow nad wydatkami
i wynosita: w 2015 r. kwote 12.515,36 zf, w 2016 r. kwote 27.894,02 z, w 2017 r. kwote
30.882,52 zt.

W 2018 r. réznica pomiedzy tymi pozycjami stanowila deficyt w wysokosci 34.097,78 zi.

Za prawidtowg gospodarke finansowq gminy, zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
odpowiadat p. Bolestaw Switata — byty Wojt Gminy Popow.

Whiosek nr 21

Zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dochodéw z tytulu oplaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych wytacznie na cele
wskazane w art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277
Z pOzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami:

— W latach 2017 - 2019 (do dnia kontroli) nieprawidtowo ujeto w planie dochodow Urzedu
Gminy Popow dochody realizowane przez jednostki oswiatowe z tytutu optat za korzystanie
z wyzywienia w jednostkach realizujqcych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego
i szkolnego oraz wplywy z ustug. Dochody realizowane przez jednostki organizacyjne
(jednostki oswiatowe i Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Popowie) byty
przekazywane do Urzedu Gminy Popow, a nastgpnie wykazywane w sprawozdaniach
Jjednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego sporzqdzanych w latach 2017 - 2019 w Urzedzie Gminy Popow. Powyzsze
dotyczyto zarowno dochodow planowanych jaki i nieplanowanych.
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Stosownie do art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest
plan dochodow i wydatkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowej”;
jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio
z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Wéjt Gminy Popow, na podstawie art. 249 ust. 3 ww. ustawy, winien ustali¢ jedynie plan
finansowy Urzedu Gminy Popow. Stosownie do tego przepisu, w planie finansowym urzedu
jednostki samorzgdu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzgdu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

Ponadto, w mysl art. 249 ust. 1 i 2 ww. ustawy, w terminie 21 dni od dnia podjecia
uchwaly budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje podleglym
Jjednostkom informacje o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wplat do budzetu. Jednostki organizacyjne jednostki samorzqdu
terytorialnego dostosowujq projekty planow do uchwaty budzetowej.

Stosownie do § 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w  sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 z pozn. zm.),
kierownicy samorzqdowych jednostek budzetowych w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania informacji o kwotach dochodow i wydatkow budzetowych, przyjetych
w uchwale budzetowej, sporzqdzajq plany finansowe swoich jednostek przez dostosowanie
projektow planow finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych, o ktorych mowa
w § 7 ww. rozporzgdzenia.

W latach 2017 - 2019 jednostki oswiatowe oraz GOPS nie sporzqdzaly planow
finansowych w zakresie dochodow budzetowych oraz ww. sprawozdan jednostkowych
Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego

Zadania w zakresie opracowania projektu budzetu, przekazywania kierownikom gminnych
jednostek organizacyjnych wytycznych oraz danych do opracowania niezbednych
informacji zwigzanych z projektem planu budzetowego, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym nalezaty do obowigzkow p. Pawta Hanusa — Skarbnika Gminy Popow.

Wnhiosek nr 22

Zaprzesta¢ ujmowania w planach finansowych Urzedu dochodéw pobieranych
przez jednostki organizacyjne Gminy Popow, majac na uwadze art. 11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 869 z podzn. zm.) oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakltadéw budzetowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1718).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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